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Rodrigo dos Santos Borges

PRIVATIZATION GOES TO THE BEACH: CON-
SIDERATIONS ABOUT THE EXPANSION OF
THE EXCLUSIONARY PRODUCTION LOGIC OF
TOURISM ON THE SOUTHERN COAST OF THE
STATE OF RIO DE JANEIRO

Abstract

Resorts, tourist and residential complexes, private con-
dominiums, in addition to beaches and private islands, are
part of the scenery of the cities of the Costa Verde, a tour-
ist region on the south coast of the state of Rio de Janeiro.
The construction of these so-called tourist paradises val-
ues not only the beauty of the landscapes, but also a mod-
el of spatial organization that reduces its public dimen-
sion. If we consider metropolization as an overflow of the
spatial practices and cultural values typical of the metrop-
olis to society as a whole, then we can consider the in-
creased appreciation of tourist areas with restricted access
as an aspect of this process, replicating the privatistic
model of the contemporary city in other spaces. Despite
the discourse that associates the promotion of tourism
with an "escape from the reality" of the exhaustive daily
life of cities, in practice a spatial organization model is
replicated in the tourist areas mirroring the metropolitan
models based on the enclosure of people, whether it is in
their residences, in walled and guarded condominiums, or
in second residence condominiums, resorts and tourist
complexes. In the specific case of beaches and island are-
as, the privatization process is serious because these are
public spaces par excellence, guaranteed by national legis-
lation. The interests of large real estate groups have pro-
moted a tourism organization model in the Costa Verde of
the state of Rio de Janeiro that conditions access to public
leisure spaces, such as beaches and islands, to the factor
income. As much as the official discourse generally points
to the supposed benefits of large real estate and tourism
ventures, the daily life of these places still has movements
of resistance that struggle for the consolidation and
maintenance of beaches as public spaces with unrestricted
access.

Keywords: Tourism. Privatization. Beaches. Metropoliza-
tion of Space. Toursim Urbanization. South Coast of Rio
de Janeiro.
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Introducao

As praias sdo bens publicos de uso comum
do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca na-
cional ou incluidos em areas protegidas por
legislacao especifica.

Lei n°® 7.661/88, que institui o Plano nacional
de Gerenciamento Costeiro.

As praias brasileiras, enquanto patrimoénios da Unido assegurados pela Cons-
tituicdo Federal, configuram-se como bens publicos de uso comum do povo (BRA-
SIL, 1988). Isso significa dizer que ndo existem praias privadas no pais (FARHAT,
1996). Ao determinar esse estatuto legal, o Estado brasileiro assume oficialmente
ndo ser legalmente possivel urbanizar ou fazer qualquer outro uso do solo que res-
trinja, impeca ou dificulte o acesso ao litoral.

Se o0 acesso as praias é sempre livre e franco, em qualquer direcdo e sentido
(BRASIL, 1988; 2004), configurando-se ilegais as estratégias de contengdo, impecilios

ou estorvos contra a acessibilidade do litoral, praticada por qualquer pessoa

(FARHAT, 1996), como explicar as extensas areas litordneas inacessiveis a coletivi-
dade, em diversas partes do Brasil?

E justamente a tedrica incongruéncia entre o carater publico das 4reas de orla
(legalmente estabelecida como areas de fruigdo coletiva) e os processos de privatiza-
¢do tdo presentes no litoral brasileiro que nos motivou a pensar em um movimento
de ida a praia do privatismo’, como forma de provocacdo, e também de critica, a
modelagem contemporanea de desenvolvimento urbano, pautado pela negacdo do
publico, ou mesmo na producdo laboratorial do espago coletivo.

Essa oposicdo entre a natureza juridicamente publica e acessivel das praias e

os diversos casos de cerceamento ao seu uso irrestrito, calcados em uma organiza-

1 Ainda que possa parecer uma simples copia da obra “A urbanizagdo vai a praia: vilegiatura maritima e
metrépole no Nordeste do Brasil”, desenvolvida por Alexandre Queiroz Pereira (2014), o nome do
artigo foi proposto sem o conhecimento prévio do livro citado.
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¢do espacial privatista que marca extensas areas litoraneas do sul fluminense, levou-
nos a tentativa de compreender as categorias analiticas e os processos sociais que
sustentam esse fend6meno.

A légica de construcdo da andlise assenta-se na concepcdo de que ndo seria
possivel compreender a atual organizacdo espacial do recorte estabelecido, descon-
siderando os nexos transescalares que existem entre as formas materializadas na
paisagem dos municipios litoraneos do sul fluminense e a propria caracteristica da
sociedade que as sustentam.

A forma estabelecida para o desenvolvimento da proposta baseou-se em uma
reflexdo teorica pautada em revisdo bibliografica e documental, objetivando com-
preender como as dreas litordneas do Sul Fluminense integram-se a dindmica de
espacializa¢do da sociedade contemporanea.

Para tanto, iremos nos utilizar de uma analise centrada na metropolizagdo do
espaco enquanto fenémeno capaz de explicar a multidimensionalidade da questdo
associada a privatiza¢do de areas publicas, que, se, por um lado, encontra referéncia
no proprio processo de evolu¢do contemporanea da urbanizag¢do, por outro, especi-
almente em uma drea destinada ao lazer dos grupos abastados, reforca a construgdo
de um pais calcado em niveis diversos de cidadania associados ao poder econdmico

e social das populagoes.

Metropolizagao e turismo

A relagdo entre o processo de metropolizagdo e sua ligacdo com o turismo
ndo pode ser considerada uma proposta inédita de andlise do desenvolvimento es-
pacial contemporaneo. Tecer tal afirmagdo ndo significa reduzir a importancia desta
andlise uma vez que o viés dado entre as pesquisas na referida temadtica pode resul-
tar em analises com caracteristicas distintas.

Em boa parte dos estudos avaliados com a perspectiva de andlise do desen-
volvimento do turismo relacionando-o a metropolizagao, considera-se tal fendmeno
enquanto um processo de evolucdo e expansdo da metropole, até certo ponto meto-

dico, dos limites fisicos da metrépole ou regido metropolitana adjacente ao dito nu-
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cleo urbano principal. Percebemos que essa forma de estruturar a andlise culmina
com a percep¢do de metropolizagdo sob o viés da [de]Jmarcagdo.

Longe de desautorizar tais propostas, pretendemos estudar o fenémeno par-
tindo de uma concepgdo de metropolizagio em sentido amplo, sob a ldgica da
transcendéncia das caracteristicas metropolitanas a todo o espa¢o, em que os habi-
tos culturais e os valores urbanos tipicos da metropole se difundem para além dela
(FERREIRA, 2014).

O turismo, fendmeno marcante na sociedade contemporanea, é obviamente
afetado por essa logica, ndo apenas por serem as tradicionais areas metropolitanas
as grandes emissoras de turistas, mas também por reproduzirem nas areas de con-
sumo turistico os modelos de organizacao espacial oriundos da metrdpole.

Geralmente chamado de urbanizagdo turistica, o processo de evolugido das
cidades intimamente vinculadas ao turismo ¢ fendémeno comum, ao menos desde o0s
anos 1980. Mesmo admitindo os avangos que implicam reconhecer a importancia do
turismo no fendmeno urbano da atualidade, optamos por trabalhar com uma analise
que prime por avalid-lo enquanto uma das diversas dimensées da urbanizagdo con-
temporanea, que tem como catalisador a metropolizacdo do espaco.

Compreendemos que esse caminho de andlise nos permite ter uma visdo mais
ampla do processo, afinal estamos concebendo a organizagdo espacial do turismo
contempordneo como um tipico processo de espraiamento da ldgica privatista ob-
servado na metropole contempordnea. Estabelecemos como ponto central da analise
ver o turismo como parte de um processo maior, propondo entendé-lo sob uma

perspectiva diversa daquela centrada apenas nele.

Urbanizacao turistica ou dimensao turistica da urbaniza¢ao?

O turismo moderno é um fend6meno essencialmente urbano e, desde meados
do século XX, é considerado um dos elementos mais relevantes para a compreensao
da evolugdo do processo de urbanizagao. “Este argumento se sustenta no fato de que
a cidade constitui ndo somente o principal centro de emissdo de turistas, como

também um importante centro de recep¢ao” (PAIVA, 2013, p. 136). A andlise do tu-
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rismo enquanto elemento dinamizador da urbaniza¢do ou mesmo indutor dela ga-
nhou impulso com a proposta de estudar o processo pelo viés da urbanizac¢do turis-
tica.

O termo, cunhado pelo australiano Mullins (1991), foi proposto para apresen-
tar um modelo especifico de desenvolvimento urbano: aquele que foi/é reflexo dire-
to da espacializacdo da atividade turistica. Para trabalhar com esse tipo de urbaniza-
¢do, o autor buscou apresentar elementos que diferenciasse a cidade resultante da
urbanizacdo tradicional daquelas onde o turismo se fez presente como elemento
central em seu desenvolvimento.

Ao avaliarmos de forma simpléria o conceito de urbanizac¢do turistica, popu-
larizado por Mullins (1991), veremos nesse (apesar de sua tentativa de apresentar
elementos identificadores de um tipo especifico de organizagido espacial urbana,
aqueles resultantes do turismo como ponto central no desenvolvimento urbano)
algumas caracteristicas que podem ser identificaveis no processo global de urbani-
zagdo contemporanea, vista neste estudo sob a ética da metropolizacdo do espaco.
Tal observagdo ja havia sido feita por Luchiari (2000), que percebeu na organizacao
territorial dos lugares turisticos a reproducdo de atributos valorizados nos centros
urbanos emissores. Mascarenhas (2004), ao trabalhar com o conceito para compre-
ender o turismo em territorio fluminense, examinou o processo de urbanizagdo tu-
ristica no interior do fendmeno de dissolu¢do da metrépole.

Analisando mais detidamente as caracteristicas avaliadas enquanto inerentes
a urbanizagdo turistica, poderemos perceber que algumas delas ndo podem ser en-
tendidas como fruto ou mesmo especificidades das chamadas cidades turisticas,
tendo sua ocorréncia visivelmente associada ao processo de urbaniza¢do contempo-
ranea. O proprio Mullins faz sua andlise aceitando que o processo de urbanizacdo
sofre uma metamorfose importante apos a década de 1970. Nesse periodo, o autor
identifica o inicio do processo de desenvolvimento da urbanizagdo de perfil pos-
moderno, em que a cidade industrial cede espac¢o para outras atividades que passam
a ser o centro da expansdo da légica urbana regida agora pelos servicos. Apesar des-
sa constatagdo, parece-nos que a oposi¢do proposta pelo autor entre a cidade calca-

da na producdo industrial e a pds-moderna ndo é clara ao apontar quais elementos
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da cidade contempordnea a urbanizac¢do turistica incorpora, o que nos da a sensagio
de que

[...] o sentido de “urbanizag¢do turistica” conota uma ideia de produgdo e
consumo do espa¢o com finalidades essencial e exclusivamente turisticas,
relegando a um segundo plano os impactos da atividade turistica na pro-
dugdo e consumo do espaco nas cidades tradicionais ja consolidadas, bem
como a incidéncia e coexisténcia de outras praticas socioespaciais atuando
em conjunto com o turismo no processo de urbanizagdo (PAIVA, 2013, p.

138).

A constatagdo de que a urbanizagdo turistica se diferencia daquela tradicional
por conta de sua vincula¢do ao consumo e ndo a producdo, estando submetida nio a
logica industrial caracteristica da chamada urbanizac¢do tradicional, foi atestada co-
mo central para compreendermos a urbanizagdo turistica por diversos autores que
trabalharam com o conceito. Tais pesquisadores, inspirados na diferenciacdo espa-
¢o/temporal proposta por Mullins, que inseriu a cidade turistica no interior da evo-
lugdo pos-moderna da urbanizagdo, viram a cidade turistica funcional e estrutural-
mente diferente de uma cidade convencional (CLAVE, 1998), geralmente vinculada
a uma economia urbana mais voltada ao consumo do que a produc¢ao (MASCARE-
NHAS, 2004), e mesmo a producdo, nesses casos, seria direcionada a produgdo de
bens de consumo turistico (LUCHIARI, 2000).

Compreendemos que a compara¢do mais adequada para avaliar a real exten-
sdo do turismo enquanto promotor de uma forma especifica de urbaniza¢do seria
com a cidade que o proprio Mullins assinalava como fruto de um processo de modi-
ficacdo no perfil social que a pds-modernidade estaria trazendo para o desenvolvi-
mento espacial. E justamente esse o ponto que encontramos para associar o estudo
do processo de urbaniza¢do sob influéncia do turismo como parte da ldgica geral da
urbaniza¢do que se modifica nas ultimas décadas, a ponto de ser avaliada enquanto
um novo ciclo urbano (LEVY, 1997 apud LENCIONI, 2013). Esse novo ciclo é justa-
mente caracterizado por ter sua evolu¢do ndo mais vinculada a légica espacial da
industria, e sim dos servigos (FERREIRA, 2014), denotando, entdo, um fenémeno de
extensdo marcadamente superior aquele identificado enquanto parte especifica da
urbanizagdo turistica. O turismo €, sim, um fendmeno importantissimo para a con-

solidagdo da logica contemporanea da urbaniza¢do centrada no consumo dos servi-
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¢os, especialmente por conta da quantidade de servigos associados a essa atividade,
mas, ainda assim, ndo deve ser visto como um promotor de urbanizacdo alternativa
a légica geral do fendmeno, e sim parte dela.

Outro elemento constantemente citado enquanto caracteristico da urbaniza-
¢do turistica diz respeito a constatagdo que as cidades turisticas vém incorporando
um novo tipo de relacdo de trabalho, caracterizada por estratégias de subcontrata-
¢do, precariedade nas relacoes de seguridade social, retragdo da sindicaliza¢do e bai-
xas remuneragdes (MASCARENHAS, 2004). Por mais que os nucleos turisticos te-
nham de fato incorporado esse perfil, Harvey (2008) apontava essa como uma das
caracteristicas dos empregos provenientes da acumulagdo flexivel. Ao apresentar as
consequéncias da acumulacdo flexivel para o mundo do trabalho, Antunes (2009, p.
55) apresenta um quadro de “desregulamentacdo enorme dos direitos do trabalho”,
com dimensdo mundial, que teve como consequéncias o “[...] aumento da fragmen-
tagdo no interior da classe trabalhadora: precarizagdo e terceirizagdo da for¢a hu-
mana que trabalha: destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversdo num sindi-
calismo docil”. Mullins (1991) também apontava que o chamado pds-fordismo trouxe
a baila um modelo de producgéo flexivel para a cidade turistica. O problema é que,
mesmo assumindo o fendmeno no interior da sociedade em mutac¢do pelo chamado
pos-modernismo, dd-nos a sensa¢do de que os vinculos precdrios e inseguros sio
caracteristicos dessa urbaniza¢do, quando, na pratica, o modelo foi implantado em
diversos setores econdmicos, ndo necessariamente somente naqueles vinculados ao
turismo, como apontou Antunes (2009) ao registrar que a desregulamentacdo atin-
giu progressivamente a industria e os servicos.

Na pratica, muitos dos elementos apresentados como inerentes ao desenvol-
vimento urbano de teor pds-moderno serdo encontrados nas chamadas cidades tu-
risticas que se proliferardo deste periodo em diante. Boa parte dos elementos que
servem para diferenciar a urbanizacao turistica da ldgica geral da producao do espa-
¢o urbano moderno sera encontrada como parte da légica contemporanea da urba-
nizacdo, que pode ser associada ao processo de metropolizacdo do espa¢o. O Qua-
dro 1, inspirado em elementos diferenciadores da urbanizacdo turistica propostos

por Mullins (1991), Clavé (1998), Luchiari (2000) e Mascarenhas (2004) em contrapo-
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sicdo aos elementos definidores da metropoliza¢do do espago propostos por Lencio-

ni (2013; 2015) e Ferreira (2014; 2016) facilita esse entendimento e aponta didatica-

mente a convergéncia entre diversos fatores constituintes dos dois processos, o que

nos autorizaria a conceber o desenvolvimento turistico contemporaneo como uma

dimensdo da metropolizagdo, sua dimensao turistica.

Caracteristicas da urbanizacao
turistica

Caracteristicas da metropolizacdo do es-
pago

Prevaléncia do consumo sobre a
produgdo

As mudancas provocadas pela passagem da
economia baseada na indastria para aquela
ligada aos servicos converteram a cidade em
um lugar de consumo antes que de producao.

Postos de trabalho marcadamente
precarizados com prevaléncia da
subcontratacdo, terceirizacio e
temporalidade sazonal.

Periodo marcado pela busca da maxima flexi-
bilizagdo nas relagées de trabalho, com perda
progressiva de protegdo institucional.

Importancia marcante dos simbo-
los urbanos para a atragdo dos tu-
ristas com valorizacdo estética das
cidades turisticas

Os governantes do inicio do século XXI sdo
geralmente caracterizados pela tentativa de
construir marcas para suas cidades.

Estado empreendedor

Periodo em que muitas cidades buscam seguir
parametros de uma politica do tipo empreen-
dedor.

Cidades marcadas pela gentrifica-
¢ao

O processo de metropolizagdo tem, simultane-
amente, levado ao adensamento de determi-
nadas dreas, ao espraiamento da metropole e
as operacOes urbanas de renovacdo urbana ou
de revitaliza¢des (como preferem alguns), que
acabam por gerar forte gentrificagdo.

Revaloriza¢do no uso do solo urba-
no

O processo de metropolizagio modifica o
mercado de terras, promovendo a valorizagdo
do solo integrado a tal légica que mercantiliza
0 espago.

Quadro 1 - Urbanizagdo turistica x metropoliza¢do do espago
Fonte: Adaptado de Mullins (1991), Clavé (1998), Luchiari (2000), Mascarenhas (2004), Paiva (2013),

Lencioni (2013; 2015) e Ferreira (2014; 2016).

E importante, ainda, que falemos brevemente sobre o termo metropolizagio

turistica. Tal expressao, ao menos em contexto nacional, é geralmente utilizada para
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abordar o processo de crescimento das metropoles sob a égide do turismo litoraneo,
especialmente no bloco nordeste da costa brasileira. Mesmo reconhecendo que tais
avalia¢des sdo relevantes, quando falamos em dimensdo turistica da metropolizagdo,
estamos assumindo que nossa proposi¢do difere dessas por nos concentrarmos em
avaliar o processo de insercdo do turismo e sua evolucdo sob a égide da metropoli-
zac¢do do espago.

Trabalhar com a dimensdo turistica da metropolizacdo do espa¢o nos permite
compreender a logica de dissolu¢do da metrdpole, tendo o turismo como um de
seus principais vetores. Além desse fator, a estruturagdo de um estudo que se utiliza
da metropolizagdo do espaco enquanto metafendmeno propde uma outra hierarqui-
zagdo que ndo aquela centrada na relagdo nicleo metropolitano e drea perimetropo-
litana. Propondo uma andlise com tal perfil, podemos entender que elementos pro-
venientes da logica contempordnea de urbanizagdo sdo utilizados, difundidos ou
mesmo sdo trazidos pelo turismo para o centro da produgdo espacial, considerando
que tal atividade é responsavel ndo pela légica de urbanizagdo contemporanea, mas
¢é promotora da exacerbagdo desse perfil (PAIVA, 2013) ao incorporar e difundir seus
padrdes para as areas voltadas a esse fim.

Encontramos como caminho para desenvolver nosso estudo uma avaliacdo
que contemple fen6menos como a urbanizagdo ou a metropolizagdo turistica como
parte do processo de metropolizagdo do espac¢o, aproximando esse de um metafe-
nomeno. Os termos supracitados (urbanizagdo ou metropolizagdo turistica) podem
levar a compreensdo de ser o turismo o processo central da urbaniza¢do e/ou me-
tropolizagdo das cidades que possuem preponderancia dessa atividade em seu de-
senvolvimento, como se a analise do turismo como um fim em si mesmo fosse sufi-
cientemente satisfatdria para avaliarmos o complexo processo de urbanizagdo con-
temporaneo. Conclusdo semelhante foi trazida por Paiva (2013, p. 140) ao compre-
ender que “[...] a urbanizac¢do atrelada ao turismo ndo gera exclusivamente cidades
turisticas, mas fragmentos no tecido urbano, voltados para a fluidez da atividade
turistica [pois] [...], a produgdo e consumo do ‘espaco turistico’ se inserem na pro-

ducdo do espago em sua totalidade”.
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Por entendermos que o turismo é sim muito relevante para compreender o
processo de producdo do espaco na atualidade, mas, considerando-o enquanto parte
de um processo maior que é multidimensional e transescalar, optamos por utilizar
como expressdo preferencial para nomear o fendmeno aqui analisado enquanto di-
mensdo turistica da urbaniza¢do, que, se analisada sob a égide da metropolizacdo do
espaco, vista como transbordamento da logica espacial metropolitana para o con-
junto do espa¢o (FERRERIRA, 2016) (social) e fase posterior do proprio processo de
urbanizagdo (LENCIONNI, 2013), iria nos autorizar a tratarmos de uma dimensdo
turistica da metropoliza¢do, e ndo a prépria metropolizagdo como a expressdo me-
tropolizacdo turistica nos sugere inicialmente.

Neste trabalho, vamos tentar apontar como a metropolizagdo é também ca-
racterizada por uma organizacdo espacial privatista, associada a mercantilizagdo
total das dreas urbanas. Exatamente por isso, analisaremos a expansdo do fendmeno
para as dreas turisticas do sul fluminense, pensado em uma ldgica privatista de or-

ganizagdo social, com suas marcas expressas no espago.

Metropolizacgdo e a l6gica privatista

Quais caracteristicas da metropole contemporanea vém se disseminando pa-
ra o conjunto do espago a ponto de justificarmos a incorporagdo da fase atual da
urbaniza¢do em um fendmeno de metropolizagdo ampliada?

A metropolizacdo em sentido ampliado é um processo que altera as formas
espaciais em diversos pontos sob a influéncia do processo, mas assim o faz por se-
rem essas consequéncias do proprio movimento da sociedade que as cria, altera ou
recria. Segundo Lencioni (2013), trata-se de uma verdadeira metamorfose territorial,
pois implica profundas alteragdes em suas formas, estruturas e natureza. Essa me-
tamorfose ocorre por conta “[...] de uma alteragdo profunda da cultura mercantil, a
qual atinge todas as esferas da vida e incide sobre espacos de toda ordem. Dai, é cer-
to afirmar que os habitos culturais e os valores urbanos préprios da metropole se

difundem para além dela” (Ibidem, p. 24).
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Para nos, importa neste artigo uma nova forma de conceber a organiza¢do do
espaco que tem por consequéncia a fragmentagdo dramadtica do tecido social espaci-
alizado. O fené6meno por nos aqui chamado de ldgica privatista de organizagdo es-
pacial traduz-se na redu¢do da dimensdo publica de espagos de uso comum por
meio de estratégias de cerceamento do acesso a diversos espacos que deveriam ser
de uso comum. Uma ldgica que ndo pode ser vista de forma desvinculada do movi-
mento geral da sociedade, que passa a valorizar a organizacdo privatista percebida
nas areas destinadas a habitacdo e ao trabalho no cotidiano das grandes cidades,

especialmente das metrdpoles e dreas adjacentes.

Os lancamentos imobilidrios sdo produzidos, imaginados e vendidos fa-
zendo uso dessa logica estratégica. Estilo de vida em condominios fecha-
dos, grandes lancamentos de edificios empresariais modernos e com sofis-
ticados projetos de vigilancia, empreendimentos de lazer programado...
tudo isso € introjetado no cotidiano dos moradores das cidades e passam a
ser naturalizados (FERREIRA, 2014, p. 2).

A légica privatista é consequéncia direta das proje¢des simbolicas inseridas
no desejo coletivo por meio da difusdo planejada de elementos positivos associados
a esse modo de viver. Davis (2009) aponta que os apelos positivos associados a esse
modelo de organizagdo social sdo apontados como simbolos de prestigio, um privi-
légio de poder se isolar “[...] em ambientes residenciais, de trabalho, consumo e via-
gem, em relagcdo a grupos e individuos ‘desagradaveis’, ou mesmo a multiddo em
geral” (p. 236). Se considerarmos que “[...] a cidade ¢é esse estabelecimento humano
no qual os estranhos devem provavelmente se encontrar” (SENNET, 2015, n.p.): a
metropolizacdo em sua vertente privatista exprime antes a intensificagio de uma
anticidade* baseada no declinio do publico e valorizagdo da sociabilidade controlada
em que “[...] forasteiros, desconhecidos, dessemelhantes tornam-se criaturas a se-
rem evitadas; os tragos de personalidade compartilhados pela comunidade tornam-
se cada vez mais exclusivos” (ibidem, 2015, n.p.).

O ordenamento urbano concentrado nos ditames da iniciativa privada, uma
das caracteristicas da anticidade (e também da metropolizagdo do espaco), trabalha

com o fato de serem tais espacos “[...] propriedade[s] privada[s] para uso coletivo

2Ver mais em Mumford (1998).
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[qu]e enfatizam o valor do que é privado e restrito ao mesmo tempo que desvalori-
zam o que é publico e aberto na cidade” (CALDEIRA, 2000, p. 158). Esse é um ele-
mento fundamental para a compreensdo da légica privatista, afinal, com a proprie-
dade plenamente privada do espac¢o, pode-se conceber uma administracdo total-
mente voltada ao tnico grupo que controla o lugar.

A cidade moderna era relativamente aberta, um palco de convivio e disputas
entre diversos grupos sociais com a presen¢a de um Estado eminentemente media-
dor das diversas relagdes que ali se estabeleciam. Ainda que geralmente esteja a ser-
vigo dos grupos dominantes, as politicas precisavam (ao menos aparentemente) ter
um carater de bem coletivo para o conjunto de uma sociedade heterogénea. Con-
temporaneamente, maravilhoso é o cendrio em que o ente privado reina absoluto,
inclusive emulando formas de agdo caracteristicas da administra¢do publica, como
no exemplo dos planos diretores que comportam servicos coletivos privativos ao
empreendimento, tais como coleta de lixo, destinacdo de efluentes e controle ambi-

ental e seguranca, como no caso dos Alphaville (Figura 1).

PERSPECTIVA DA PORTARIA

(@
alphaville
Costa Verde

]

Seguranca é ver _ 2
seus filhos '
brincando narua

Alphauville Costa Verde terd um Plano Diretor de
Seguranca proprio, produgido a partir de um
criterioso estudo realigado por especialistas e que
levard em consideragdo:

L
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Figura 1 - O plano diretor proprio para a seguranca dos “alphavillers”
Fonte: Boa Hora imobilidria - Disponivel em:
https://simonebrasilmktdigital.com.br/imoveis/venda/imovel.php?empreendimento=alphaville-

mangaratiba-portobello-terrenos-lotes-costa-verde-rj
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Como consequéncia desse processo, temos a disseminacdo desse modelo de
organizagdo espacial para as dreas de lazer, turismo e veraneio. Luchiari (2000) ja
havia feito tal aproximacgdo ao trabalhar com as construg¢des do tipo enclaves turisti-
cos. Para determinar o que entendia significar tais formas, a autora aproxima esse
conceito ao de enclaves residenciais visto por ela em autores como Davis (2009),
que aponta tais formas urbanas como resultado de uma paranoia gerada pela mer-
cantilizagdo da seguranga, entregue a grupos privados, que teve como resultado uma
demanda suprida pelo perfil de renda de cada um, uma vez que os aparatos de segu-
ranca se tornaram um elemento posicional, antes que um direito coletivo. Nesse
contexto, o mercado de seguranga, torna seu contratante “[...] uma espécie de mem-
bro de um enclave residencial rigido ou de um subtrbio restrito” (p. 236), e Caldeira
(1997; 2000), pesquisadora que avaliou como enclaves fortificados, os espagos cons-
truidos sob a légica dos entes privados, caracterizando-se pelo fechamento e moni-
toramento dos espagos destinados ao consumo, residéncia, lazer e trabalho. Outra
inspiragdo foram as bolhas ambientais propostas por Boorstin (1964, p. 38), justa-
mente para trabalhar com o processo de formac¢do de empreendimentos do tipo “[...]
paraiso turistico isolado do meio, cujo exemplo mais significativo [seria] o do Clube
Mediterranée”, uma grife de hotelaria transnacional originaria da Franca3. Ao de-
terminar que em ambos os modelos estavam presentes elementos de segregacdo, a
autora se aproxima do que estamos propondo avaliar. A logica de organiza¢do des-
ses enclaves é baseada no mesmo principio que se difundiu desde meados dos anos
1970 e consolidou-se como o modo preferencial de morar, trabalhar e também de
aproveitar os momentos destinados ao turismo, ao veraneio e ao lazer.

O movimento de consolida¢do dos empreendimentos fechados, que associam
as fungdes de lazer e habitacdo em areas adjacentes as regides metropolitanas foi
configurado como um exemplo do modelo contemporaneo de urbanizagdo,

um processo que ndo estd mais restrito a cidade, que extravasa os limites
da aglomeracdo fisica de edifica¢des, infraestruturas e atividades, de fixos e

3 Atualmente, a empresa, também chamada de Club Med, possui 64 resorts, localizados em todos os
continentes, aos quais chama de Villages, incluidos neste rol quatro investimentos no Brasil: um no
Estado do Rio de Janeiro, o Club Med Rio das Pedras, em Mangaratiba; dois na Bahia, o Club Med Itapa-
rica e o Trancoso; e um em Sao Paulo, o Club Med Lake Paradise, em Mogi das Cruzes.
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fluxos, por meio das diversas praticas, taticas e estratégias dos distintos ca-
pitais e do trabalho para garantir sua reprodu¢ao (LIMONAD, 2007, p. 33).

Essa dispersdao tem como uma das linhas de andlise a associacdo ao processo
de metropolizagdo do espago, que tem como uma de suas caracteristicas a “[...] difu-
sdo dos cddigos metropolitanos, num sentido amplo dessa imagem, num espago
muito além dos limites das regides metropolitanas oficialmente delimitadas” (FER-
REIRA, 2016, p. 442). Mesmo que de maneira simplificada, consideramos que os
termos mencionados mantenham paralelo com o processo de dissolu¢do da metro-
pole, no sentido da onipresenca dessas no conjunto do espa¢o, conforme apontado
por Santos (2008) e avaliado por Mascarenhas (2004) ao trabalhar com a urbaniza-
¢do turistica no territdrio fluminense.

O sentido apontado aqui como base da ldgica privatista, inicialmente verifi-
cada nas grandes areas metropolitanas e no centro do capitalismo, é parte do pro-
cesso de disseminacdo dos codigos sociais vinculados ao mundo contemporaneo que
se materializam, para o caso estudado aqui, sob a forma de condominios fechados e
centros empresariais de trabalho nas grandes cidades, tendo seu paralelo na chama-
da urbanizagdo turistica com os resorts, marinas privadas e condominios de segunda
ou terceira residéncia em locais valorizados para o turismo/veraneio. E ainda impor-
tante pontuar que, quando falamos de légica privatista de organizagdo espacial, bus-
camos exemplificar a disseminacdo de um modo de viver, apropriar-se e reproduzir
a organizac¢do espacial com base na fuga da alteridade proveniente da vida urbana
contemporanea.

Ao trabalhar com os condominios fechados que surgiam em Sdo Paulo, espe-
cialmente durante os anos 1980 e 1990, Caldeira os avalia como uma versao residen-
cial de uma categoria mais ampla de novos empreendimentos urbanos ao qual cha-

mou de enclaves fortificados, estruturas que

[...] estio mudando consideravelmente a maneira como as pessoas das
classes média e alta vivem, consomem, trabalham e gastam seu tempo de
lazer. Eles estio mudando o panorama da cidade, seu padrdo de segregacdo
espacial e o carater do espago publico e das interagdes publicas entre as
classes. Os enclaves fortificados incluem conjuntos de escritérios, shop-
ping centers, e cada vez mais outros espa¢os que tém sido adaptados para
se conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e
parques temdticos (2000, p. 258).
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Se em um primeiro momento, as classes altas e a parte superior das camadas
médias serdo usuarias “[...] desse novo padrdo de segregacdo espacial [chamados]
‘enclaves fortificados’. [Por caracterizarem-se como| espagos privatizados, fechados
e monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho” (CALDEIRA, 2000, p. 211),
atualmente, a dispersdo desse padrdo pode ser vista em constru¢des direcionadas a
grupos menos abastados e em areas menos valorizadas que aquelas tradicionalmen-
te direcionadas aos estratos superiores de renda. O modelo de organizacdo calcada
no isolamento se disseminou como parte do discurso da seguranca e do status asso-
ciado aos condominios exclusivos, e, da mesma forma que se percebeu essa modali-
dade se tornar a preferencial como forma de moradia, mesmo em bairros ndo asso-
ciados aos grupos privilegiados, percebeu-se também uma disseminac¢do dessa for-
ma para os condominios de segunda residéncia voltados aos grupos médios de me-
nor poder aquisitivo.

A ldgica privatista é associada ao padrdo de organizagdo espacial, mas tam-
bém a projecdes simbolicas no espaco que denotam exclusividade e status. Essa 16-
gica se materializard tanto nas grandes construgdes e barreiras fisicas ao acesso co-
mum quanto na valorizacdo de padrdes econdmicos e sociais que restringem o aces-
so pela renda e pelos modos de vida peculiares aos grupos abastados. Tais projecdes
simbolicas podem se dar através da chamada arquitetura de grife, mas também de
uma grife modo de vida que precisa ter assinatura de grandes mestres da arquitetu-
ra, da gastronomia ou de qualquer outro setor valorizado e que confira o status de

privilégio, de eleicao.

Turismo e metropolizaciao do espaco com foco no litoral sul fluminense

O litoral sul fluminense é, hoje, associado a chamada Costa Verde. Composta
pelos municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis e Parati, é considerado local com
natureza exuberante, proporcionada pela vegetacdo densa, pelo relevo caracterizado
pela proximidade entre a Serra do Mar e a linha de costa, além da complexidade de

um litoral composto por muitos recortes que formam pequenas baias, golfos e praias
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em grande numero, sejam elas continentais, sejam as situadas nas intmeras ilhas
presentes no trecho Rio-Santos da costa sudeste do pais.

Pelo menos desde os anos 1970, diversas personalidades da vida nacional tém
marcado presenga nos municipios da regido. Desde entdo, tém sido um dos princi-
pais focos do turismo e veraneio de alta classe no pais. Esse perfil comeca a ser tra-
¢ado partir do final dos anos 1960, quando o destino do litoral sul do estado do Rio
de Janeiro, até entdo relativamente isolado e marcado pela estagnagdo econdmica,
inicia um processo até certo ponto radical de mudanga em seu status. Nesse contex-
to, dois fatores foram fundamentais para a (re)descoberta do mar na Costa Verde: a
construcao da Rio-Santos e o Projeto Turis.

O plano federal, levado a cabo pela Embratur, baseado em experiéncias apli-
cadas no litoral francés, foi o primeiro projeto de organizac¢do espacial centrado no
turismo desenvolvido no Brasil. Seu objetivo era o desenvolvimento de uma propos-
ta de andlise das localidades classificadas como de interesse turistico para ordenar a
ocupacgao de acordo com o conceito de “densificagdo ocupacional”. Essa organizac¢do
preconizaria o estabelecimento, com base na capacidade de carga de cada parte se-
lecionada como interessante para o turismo, um padrdo de ocupagao.

Na pratica, o padrdo de ocupagdo estabelecido era baseado em uma hierar-
quia de pontos voltados ao turismo de massa (classe C); turismo médio (classe B) e o
turismo de luxo (classe A). Nesse projeto, esta a génese do modelo de organizacdo
espacial centrado na privatizagdo de praias e disseminag¢do das formas autossegre-
gadas de ocupagdo residencial e dos meios de hospedagem, especialmente para as
classes abastadas.

As ultimas décadas consolidaram esse padrdo de ocupagdo em extensos pon-
tos da area turistica em questdo. O resultado é uma exacerbag¢do dessa légica que, se
no inicio de seu planejamento turistico deveria se restringir ao grupo selecionado
como classe A - inclusive com o Projeto Turis sugerindo construir residéncias a bei-
ra-mar para evitar a densificacdo excessiva, ou mesmo a cobranca para o acesso em
determinadas areas -, hoje pode ser encontrada em diversos pontos desse litoral.

Vejamos o exemplo de Mangaratiba: por conta de sua proximidade com os

centros urbanos da Regido Metropolitana, o municipio foi caracterizado pelo Proje-
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to Turis com algumas areas destinadas ao turismo popular. Especialmente nos dis-
tritos proximos ao Rio de Janeiro, encontrariamos mais dreas destinadas a ocupac¢ao
de turismo médio e de massa. Com esse perfil, as formas urbanas seriam mais pro-
ximas daquelas encontradas nos bairros consolidados da metrépole enquanto na-
cleos de classe média e baixa. Trata-se de um modelo de ocupagdo adensado, seme-
lhante ao encontrado em outras dreas da chamada Baia de Sepetiba, e exemplo dos
bairros de Sepetiba, Santa Cruz e Pedra de Guaratiba. Ainda que tal perfil tenha
predominado em areas importantes das localidades mais proximo a metropole, bair-
ros como Itacuru¢d, Muriqui e Sahy, mais proximo a Itaguai, tém tido, nos dltimos
anos lancamentos de plantas residenciais com apelo de segunda residéncia, direcio-
nadas a grupos de menor potencial de renda. Tais empreendimentos possuem carac-
teristicas semelhantes aos condominios de lazer voltados aos estratos superiores,
vendidos como exclusivos, mas especialmente valorizados por serem paraisos priva-
dos (AOUN, 1997).

O trabalho com a légica privatista sugere que, mesmo tendo sido o planeja-
mento inicial da 4rea pensado para propor um plano turistico “[...] para as popula-
¢oes de alta renda das metropoles carioca e paulista e do turismo internacional”, o
modelo teve esse carater extrapolado, “[...] com a diversificagio de empreendimen-
tos e outros servigos urbanos” (MACHADO, 1995, s/p apud TELLES, 2012, p. 192). Em
comum, ha essa caracteristica de producdo espacial calcada na redugdo da dimensédo
publica dos espagos, mesmo aqueles caracterizados por lei como bens comuns ou de
uso comum, cujos exemplos principais no sul fluminense sdo as praias, mas que
também ocorrem em nascentes e rios, além de areas florestadas.

Avaliamos que, para a compreensdo da consolidagdo da logica privatista ca-
racteristica da contemporaneidade, em que os resorts e os condominios fechados
sdo exemplos bem acabados do modelo e o litoral sul fluminense é um recorte privi-

legiado, ndo podemos nos restringir a eles como unidades isoladas, mas considerar

4 Mesmo negligenciado aqui, é importante perceber que a prépria consolidagido do projeto de reservar
este espago para uma organiza¢do espacial que fosse atrativa para as classes abastadas das maiores
metrépoles do pais denota que seria relevante analisar a estruturacdo do desenvolvimento urbano no
sul fluminense e norte paulista, no interior da dinamica de metropolizacdo do espago, enquanto mode-
lo promotor de uma urbanizagdo regional, conforme apontado por Lencioni (2015).
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esse padrdo de ocupac¢do do solo como caracteristico da urbanizagdo contempora-
nea, que, sob a influéncia da metropolizacdo do espaco, eleva as possibilidades de
valorizacdo do espaco-mercadoria, instrumentalizado pela valorizacdo imobiliaria
(LENCIONI, 2013, p. 15). Como consequéncia, vemos uma organizacdo espacial defi-
nida pelos proprietdrios fundiarios, pelas construtoras e pelos promotores imobilia-
rios (FERREIRA, 2016, p. 443).

A evolugdo do modelo comporta uma analise baseada na fusdo dos negocios
de hotelaria e os condominios residenciais com empreendimentos turisticos imobi-
lidrioss — ETIs (ARAUJO, 2017), ou mesmo com os grandes complexos residenciais.
Todos representam, a sua maneira, uma organizacao espacial caracteristica do peri-
odo atual, que se incorpora na drea turistica em questdo por meio do setor hoteleiro,
do imobiliario e das ndo raras oportunidades em que ocorre a jung¢do deles para con-
solidar um padrao privatista de ocupagdo, que, por sua vez, se baseia cada vez mais
nos anseios de parte da sociedade em encontrar lugares de plenitude para a satisfa-
¢do de seus desejos por seguranca, exclusividade e status. A formagdo do discurso de
paraiso exclusivo associado ao turismo e sua fusio com o modelo imobilidrio revela
que ambos sdo estruturados sob a mesma légica, estando voltados a consolidar um
modelo de urbanizag¢do centrado em uma organizac¢do espacial que busca homoge-
neizar o padrdo de ocupacdo e o perfil dos ocupantes dessas areas. A conformagdo
dos chamados lugares turisticos sob a otica desse publico é intrinsecamente ligada a
essas proje¢oes de exclusividade e eleicdo que se materializam no espago sob a for-
ma de “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000) relativamente autébnomos de seu
entorno.

Essa associacdo entre o capital imobilidrio e o turistico para a disseminacdo
dos chamados Complexos Turisticos e Residenciais (CTRs) ou complexos turisticos e
imobiliarios (CTIs) é um aspecto relevante no estudo da organizacdo das cidades
urbanizadas sob a influéncia do turismo. Ao analisar o fendmeno da ocupacdo de
uso ocasional no litoral norte de Sdo Paulo, Sabino (2012, p. 43) chamou os empre-

endimentos caracterizados pela jun¢do dos “[...] meios de hospedagem, shopping

5 Também chamados de Complexos Turisticos Residenciais - CTRs ou Complexos Turisticos Imobilia-
rios - CTIs.
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center, comércio, escola e domicilios de uso ocasional, uni e multifamiliares” de
Empreendimentos Turisticos Imobilidrios (ETI). Independente da nomenclatura
preferencial, esse é um ponto importante para compreender como se deu a constru-
¢do do turismo chamado classe A e a consolidacdo da ldgica privatista contempora-
nea que marca a organizagdo espacial considerada paradisiaca pelos grupos proveni-
entes das classes de renda superior, especialmente na area turistica correspondente
ao litoral sul fluminense.

De acordo com Aragjo (2017, p. 111), os empreendimentos resultantes da fusdo
de capital imobilidrio com o turistico sdo “[...] veiculados pela publicidade como
verdadeiros ‘paraisos a beira-mar”. Percebemos que, para o litoral sul fluminense,
esse é um discurso comum entre os resorts, centros turisticos e residenciais e con-
dominios de segunda residéncia contemporaneos. O fato de serem avaliados como
paraisos centrados na exclusividade, no contato com a natureza e na seguranca, faz
desses os elementos fortes para a materializagdo da logica privatista em um local
avaliado por promotores turisticos como vocacionado ao turismo de qualidade por
conta de sua natural prote¢do ao turismo de massa.

Toda a légica constitutiva de um paraiso classe A possui como centro discur-
sivo os pardmetros de elei¢ao apontados por AOUN (1997) como caracteristicos do
paradisiaco valorizado pelos estratos superiores de renda. Vemos esse trago como
elemento marcante da contemporaneidade. O resultado na materializa¢do do espa-
¢o urbano produz um “[...] novo modelo de cidade mercantilizada que se configura
[com] novas formas de apropriagdo do espago que agregam valor e o tornam exclu-
sivos a uma parcela da populagdo que pode ter acesso” (SILVA, 2017, p. 4). Esse perfil
faz com que o padrdo de organizagdo privatista do espago se dissemine para parcelas
significativas da cidade contemporanea, reproduzindo-se, assim, na chamada urba-
nizacdo turistica. Por esse fator, estamos compreendendo a urbanizagdo turistica
sob o dominio da logica privatista como uma dimensdo da légica geral de urbaniza-
¢do sob a égide da metropolizagdo do espago, uma vez que esse modelo de organiza-
¢do do espago certamente exemplifica um modelo de cidade cada vez menos pensa-

da como um todo (LENCIONI, 2013).
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Todo o percurso trabalhado aqui teve como intengdo apresentar o processo
de desenvolvimento espacial da drea em questdo sem o dissociar do movimento ge-
ral da sociedade, tendo como esteio um capitalismo globalizado e com grande po-
tencial de interferéncia nos lugares. Isso posto, compreendemos que existem diver-
sas especificidades importantes no processo de constru¢do e consolidacdo do turis-
mo na chamada Costa Verde; mas, mesmo elas seriam de dificil compreensdo sem
apreendermos a logica global do turismo contemporaneo, intensamente condicio-
nado pelos parametros da economia capitalista.

No litoral sul fluminense, a ldgica privatista tem sido constantemente anali-
sada e mesmo denunciada por diversos setores sociais, especialmente aqueles vincu-
lados a garantia do direito de acesso livre as praias da regido.

Desde a concepg¢do do Projeto Turis, que estabeleceu um elo entre boa parte
do trecho fluminense do litoral Rio-Santos e o chamado turismo de qualidade, cons-
tituiram-se investimentos direcionados para extensas partes dessa drea com a inspi-
racdo nos complexos de lazer, moradia e turismo que surgiam na Europa e nos Esta-
dos Unidos. Boa parte dos investimentos foram concebidos com base na construcdo
de um padrdo de organizacdo espacial que isolou grande niumero de praias da popu-
lagdo dos municipios, com o planejamento estatal, inclusive recomendando a cons-
trugdo de moradias a beira-mar como forma de controle de acesso ao litoral.

A espacializagdo do método privatista de organizagdo do turismo ndo se cen-
trou somente na restricdo do acesso a praia, mas sim no conjunto da zona costeira,
com uma série de estruturas e servicos que sustentam seu modo de vida. Esse pro-
cesso retira ndo somente o direito ao lazer na faixa de areia, mas também o direito a
apropria¢do para contempla¢do da paisagemS®.

A andlise do Projeto Turis ja delimitava uma série de dreas maritimas e cos-
teiras apropriadas para o avanc¢o de marinas, espacos destinados a esportes nauticos,

banhos de mar e aer6dromos. Com seu objetivo apenas minimamente normativo e

6 A lei organica do municipio de Mangaratiba, por exemplo, tem hoje um artigo que veda a chamada
privatizacdo da paisagem. A discussao iniciou-se nos anos 1990 com a constatag¢do da total privatiza-
¢do da praia até entdo chamada de Praia do Goiabal. Apds a chegada do grupo europeu Club Med, o
acesso a este pedaco do litoral foi totalmente fechado. Hoje existe uma pequena placa na rodovia Rio-
Santos que aponta um caminho publico para a area, mas o nome da praia sequer é mais associado ao
goiabal de outrora; hoje, é a praia do Club Med Rio das Pedras.
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dependente das a¢des da iniciativa privada para a evolu¢do do turismo, disseminou-
se a construcdo de uma série de grandes estruturas a beira-mar para consolidar o
turismo considerado “de qualidade”. Ribeiro (2013, p. 13) aponta que esse processo
foi calcado em uma “[...] articulagdo entre Estado, agentes imobiliarios e proprieta-
rios de terra”. O resultado dessa parceria foi uma legitimacdo feita, por meio de re-
cursos legais da regularizacdo de posse e dominios, geralmente em favor de agentes
com liga¢des com os governos militares da época (TELLES, 2012), em alguns casos
provenientes da fusdo do capital nacional com o transnacional. O resultado pratico
pode ser visto ainda hoje em um litoral com grandes extensdes privativas ou com
acesso controlado por portdes, cancelas e demais aparatos de seguranca.

Os resorts da Costa Verde sdo, em grande medida, considerados como de
primeira geracdo. O Hotel do Frade, hoje associado ao grupo Fasano, é considerado
o primeiro investimento do tipo no Brasil. Na década de 1980, boa parte dos grandes
empreendimentos ja havia sido instalada na area, a exemplo do Portobello e do em-
preendimento do grupo origindrio da Fran¢a Club Med. A explosdo do modelo con-
temporaneo de resort e complexos turisticos no pais é percebida nas décadas de
1990 e 2000, especialmente no litoral da Regido Nordeste. Concebemos que deve-
mos considerar ser possivel perceber alguns elementos desse tipo de constru¢do no
litoral Rio-Santos em periodo anterior. O modelo baseado na jungdo entre estrutu-
ras de lazer e hospedagem e/ou moradia ocorre no litoral sul fluminense desde me-
ados dos anos 1970, com consolidagdo nos anos 1980.

O modelo resultante do processo é tipicamente vinculado ao padrdo resort.
Boa parte dos condominios direcionados aos estratos superiores de renda’ pode ser
comparada aos chamados “condoresorts”, seja por sua caracteristica de empreendi-
mento integrado com compartilhamento das estruturas aos residentes e hdspedes,
seja pela propria organizac¢do espacial relativamente auténoma do conjunto do teci-

do urbano.

7 No caso desta area, o transbordamento da légica de expansao privatista fez surgirem empreendimen-
tos de primeira, segunda ou terceiras residéncias com perfis semelhantes, ou seja, aqueles que os
aproximam do padrio resort.
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Concordamos com Silva (2017, p. 5) quando, ao estudar o caso de Mangarati-
ba, aponta os “[...] condominios fechados destinados as classes mais abastadas que
vém se instalando em seus distritos” como os principais elementos geradores de se-
gregacdo, com base na ldgica privatista de organizagdo espacial. Concordamos ainda
quando diz que tais empreendimentos “[...] tém por caracteristica comum a tendén-
cia de homogeneizagdo do espaco interno — em contraste com a heterogeneidade do
espago — para além dos muros e cancelas” (p. 5), uma caracteristica que os coloca em
plena integracdo ao modelo contemporaneo de urbanizagdo. Mas precisamos apon-
tar que os resorts e complexos turisticos e residenciais também tém presenc¢a mar-
cante nesse municipio, a exemplo do Club Med - Rio das Pedras e do verdadeiro
latifindio onde se localiza o complexo Portobello Resort & Safari; e no conjunto da
area turistica correspondente ao litoral sul fluminense. No limite, é forcoso reco-
nhecer que mesmo os condominios sem o suporte da hotelaria reproduzem o mode-
lo de habitagdo com elementos caracteristicos dos resorts, especialmente a autosse-
gregacdo, materializada pelos muros, cancelas, guaritas de seguranga e qualquer
outra estrutura que garanta a exclusividade tdo valorizada pelas camadas médias e
altas das grandes cidades.

Ao analisar a dindmica da segregacdo espacial nesse municipio, Silva (2017)
apontou uma tipologia baseada em trés perfis diversos de ocupacdo que, mesmo
fazendo uso de cancelas e guaritas, utilizando a natureza como marketing e privati-
zando praias, possuem fun¢ées diversas quanto ao uso dado a cada empreendimen-
to. Essa tipologia se baseava nos seguintes padrées de uso dos empreendimentos:
aqueles voltados ao veraneio, em que se destacam os condominios fechados; os vin-
culados ao uso residencial, apontados pela autora como um fator de segregacgdo
simbdlica em uma relacdo entre o “morar bem” e os atributos associados ao status; e
o terceiro grupo seria o dos resorts. Esse padrdo é apresentado pela autora como o
de maior gravidade por representar uma desconexdo com o lugar ainda maior que
nos demais tipos de formas organizativas das atividades turisticas.

Duas observac¢des devem ser feitas por meio das afirmag¢des da autora. A pri-
meira diz respeito a proposta de tipologia apresentada. Ainda que tenha vantagens

ao apresentar de forma didatica o fend6meno, na pratica vemos frequentemente uma

GeoPUC, Rio de Janeiro, v. 13, n. 26, p. 12-44, jul-dez. 2020

Pégina3 4‘



A privatizacao vai a praia
Rodrigo dos Santos Borges

imbricagdo dos modelos em uma logica privatista que caracteriza de forma dramati-
ca a organizagdo espacial dos municipios da area. Os resorts Portobello e Porto Real,
para exemplificar a questdo, possuem, de forma integrada ao complexo hoteleiro,
areas reservadas a residéncia ocasional e, especialmente no primeiro, os condomi-
nios na area de S3o Braz e Portobelissimo sdo caracteristicos do paraiso classe A,
onde aportam personalidades da politica, dos esportes e do entretenimento nacio-
nal. Outra observagdo é concernente a indicagdo de uma complexidade associada ao
veraneio maior do que aquela apresentada na tipologia. Mesmo considerando rele-
vante o veraneio associado aos condominios fechados, o elevado indice de imdveis
de ocupacdo ocasional (55% de um total de 31. 673 domicilios) aponta para um pa-
drdo de desenvolvimento do lazer sazonal, caracterizado pela segunda residéncia ou
por demais usos ocasionais, tais como o aluguel por temporada, que extrapola os
empreendimentos construidos sob a égide da administragdo condominial fortifica-
da.

Por mais que concordemos com a autora quanto a expansdo da logica do ve-
raneio baseado na organizacdo privatista, que pode ser verificada com a recente on-
da de lancamentos de imdveis do tipo condominio de lazer direcionados a camadas
menos privilegiadas - fato que corrobora com a tese de serem as cidades da regido
exemplos claros da disseminagdo do modelo estilhacado de organizagdo urbana con-
temporaneo, que se reproduz na chamada urbanizagdo turistica —, os nimeros apre-
sentados em sua pesquisa, mostram que cerca de 70% dos domicilios cadastrados no
municipio, localizam-se nos distritos de Muriqui e Mangaratiba (sede municipal),
areas mais proximas a capital e, desde a construgdo do Projeto Turis, programadas
para receberem o turismo massivo, sugerem que a andlise do fendmeno, nesse mu-
nicipio especificamente, denota a coexisténcia forte do veraneio urbano moderno
com os empreendimentos caracteristicos da cidade contemporanea.

Essa conclusdo em nada diminui uma avaliagdo baseada na metropolizacao
do espaco e nas alteragdes na organizagdo espacial provenientes dela, mas, ao con-
trario, a reforca, uma vez que sido exemplos claros da coexisténcia de modelos diver-
sos, denotando que o fendmeno em tela é capaz de incorporar caracteristicas prove-

nientes de momentos anteriores a sua evolugdo (FERREIRA, 2014). Podemos consta-
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tar ainda que esse exemplo representa a materializagdo de um modelo de organiza-
¢do espacial, visto cada vez mais como um mosaico justaposto, porém disjunto
(LENCIONI, 2013), reflexo direto dessa urbanizagdo fragmentada.

Para dar conta da complexidade da questdo, além das praias, muito discuti-
das por fazerem parte de um meio altamente valorizado pelos circuitos econdmicos
e pela sociedade atual, a logica privatista se manifesta em outras frentes de cercea-
mento do acesso a linha de costa e a zona costeira como um todo. Além desses es-
pacos, a privatizacdo de nascentes, cachoeiras e rios complementa uma organizagao
espacial centrada nos agentes privados, com consequente retracdo do poder publico

como agente regulador de extensas areas.

A espacializacao da légica privatista no litoral sul fluminense

O resultado da organizacdo espacial privatista pode ser visto no litoral sul
fluminense por conta das grandes extensdes da linha de costa que sdo hoje privati-
vas e tém seu acesso controlado por portdes, cancelas e demais aparatos de seguran-
ca.

As avaliagGes que se baseiam na privatizacdo de praias e a oposi¢do entre a
legislacdo nacional e tais praticas vém sendo constantemente trabalhadas em pes-
quisas relacionadas ao turismo em diversas partes do pais, com destaque para o lito-
ral nordestino e o sul fluminense, o recorte espacial definido para este estudo. Por
esse fator, iremos nos concentrar em apresentar, mesmo que de maneira ndo muito
profunda, algumas outras manifestacdes da logica privatista na chamada Costa Ver-
de.

Além da frequente discussdo sobre cerceamento do acesso as praias, outra
manifesta¢do da logica com a qual trabalhamos na segdo é a disseminag¢do das mari-
nas e portos de lazer privados e/ou de uso privativo nos trés municipios da area tu-
ristica em questdo. Considerado um segmento turistico atrelado aos estratos superi-
ores de renda, o turismo ndutico de marinas tem no Sudeste seu ponto de maior
destaque, com 60% do total de embarcac¢des de lazer (ACOBAR, 2011 apud TELLES,

2012, p. 145) registradas no pais.
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Integradas ao grande circuito econdémico voltado ao turismo de classe superi-
or, as marinas passam a significar mais um indicador de status, “[...] em que o cara-
ter seletivo das praticas nduticas e de suas relagées com o espago prosperam” (TEL-
LES, 2012, p. 191). Quando da apresenta¢do do projeto da Marina Porto Frade, asso-
ciada ao complexo turistico do Hotel do Frade, Sérgio Dourado, o responsavel pela
incorporagdao do plano, afirmara (ao ser perguntado se esse empreendimento era
voltado aos miliondrios) que um dos principios sagrados das marinas seria a ndo
aglomeracdo, sendo caracterizadas pela tranquilidade e sofistica¢do.

O turismo classe A em sua manifesta¢do nautica é caracterizado pelo consi-
deravel numero de iates e lanchas particulares com padroes de grife, tendo sido
construidos ou reformados por renomados profissionais da drea, ndo raramente es-
trangeiros, além de inumeros portos de lazer e marinas privadas, sendo comuns
ainda, em diversos pontos deste litoral, pieres totalmente privados para uso indivi-
dual de mansdes mais elitizadas. Dados do INEA apontam que a Regido Sul flumi-
nense conta com mais de 1.800 estruturas nduticas, sendo as maiores e mais com-
plexas de operagdo privada, geralmente voltadas ao uso privativo dos hospedes, pro-
prietarios ou locatdrios das vagas.

Além das marinas, outro elemento de valorizagdo e obtencdo de status é o
acesso aéreo garantido por aeroportos e helipontos, também de administracdo pri-
vada. O poder dos empreendedores privados é tio marcante que o maior aeroporto
da regido foi construido no resort Portobello, sendo de operagdo privada. Esse com-
plexo residencial e hoteleiro dispde hoje de uma pista de extensdo semelhante a pis-
ta auxiliar do aeroporto Santos Dumont. Ha um numero elevado de helipontos nos
condominios e complexos residenciais e hoteleiros. Nos fins de semana e feriados
prolongados, os helipontos e aeroportos da regido possuem intensa movimentacao,
com incremento de trafego da ordem de 50% em comparagdo com os demais perio-
dos.

A estrutura de complexo integrado é marcante nos empreendimentos. A re-
forma do aeroporto regional de Angra dos Reis, um aerédromo publico sob conces-
sdo a iniciativa privada, significa ndo somente um aumento na possibilidade de re-

ceber voos. O projeto comporta também a constru¢do de um hotel 5 estrelas com
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centro de conveng¢des, uma marina privativa com centro comercial e posto de abas-
tecimento nautico, um heliponto e uma reserva ecoldgica. Toda essa estrutura situa-
se em frente a praia do empreendimento, mesmo que seja proibido por lei que esse
tenha uma praia de uso privativo.

Esse modelo de organiza¢do aproxima do modus operandis de um resort boa
parte dos empreendimentos direcionados aos estratos superiores de renda. Ha no
turismo de classe superior uma dependéncia reduzida da rodovia Rio-Santos. Em
certo aspecto, ela pode até mesmo ser considerada um estorvo por ter se convertido
em uma constante possibilidade de quebra da homogeneidade proposta pelos em-
preendimentos considerados exclusivos.

A pujanca do mercado de aviagdo no litoral sul pode ser percebida pela quan-
tidade de aerédromos e helipontos cadastrados sob o dominio privado. Dos 149 he-
lipontos privados do Estado do Rio de Janeiro cadastrados na Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac), quatro estio em Mangaratiba, sete em Parati e 24 em Angra
dos Reis. Se considerarmos os 56 cadastrados na capital, cerca de 61% do total estdo
localizados nesses municipios. Se observarmos que Sdo Paulo possui a maior frota
de helicopteros do pais, sera possivel perceber que foi bem-sucedida a estratégia de
reservar extensas areas do litoral sul fluminense para os grupos de renda superior
das maiores capitais do pais.

O ultimo dos elementos apresentados aqui, um dos mais marcantes da con-
cepcdo privatista de organizagdo espacial direcionada aos estratos superiores de
renda, é a chamada arquitetura de grife, concebida como um modelo de construgdo
que se utiliza de um padrdo iconico, marcante, com servigos assinados por arquite-
tos e empresas renomadas para garantir um ar de status, personalizagdo e exclusi-
vismo associado ao empreendimento. Essa formula de produgdo espacial é muito
utilizada para os grandes projetos urbanos, especialmente nesse periodo marcado
pelo “empreendedorismo urbano” (HARVEY, 2005, p. 169), mas é também um ele-
mento de grande influéncia nos empreendimentos voltados ao lazer e turismo para

as classes consideradas superiores.
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A grife associada aos arquitetos e empresas renomadas da drea pode encare-
cer um projeto em custos que variam entre 30% e 50%?® no valor do metro quadrado
de cada empreendimento. As manifesta¢des desse modelo construtivo ocorrem de
diversas maneiras, desde grandes redes de hotéis e resorts que contratam profissio-
nais renomados, adicionando valor simbdlico que se converte em incremento no
valor monetario, passando por condominios e complexos residenciais que se conver-
teram em simbolos de uma forma de construir, até os projetos de mansdes com as-
sinatura de grandes escritorios e arquitetos, construidas em ilhas ditas particulares.

O movimento do modelo grife vem se avolumando nos grandes empreendi-
mentos urbanos relacionados a revitalizagdo ou a requalificagdo de areas urbanas.
Esses, porém, sdo vistos também em um nicho de mercado de luxo na hotelaria e no
setor imobiliario.

No caso especifico da area turistica correspondente ao sul fluminense, além
do processo inicial de venda dos projetos em parceria com o renome dos arquitetos
e engenheiros, ocorre ainda, e novamente acompanhando uma tendéncia do merca-
do global, a investida no ramo turistico e hoteleiro de grupos associados a grifes de
moda e gastronomia, como é o caso do grupo Fasano, que se associou aos responsa-
veis pelo Hotel do Frade e o reconstruiu com sua assinatura.

Outro exemplo de estrutura de grife sdo os chamados “Alphaville”. Os bairros
planejados voltados a grupos de renda média e superior originarios de Sdo Paulo se
identificam atualmente como uma grife do mercado imobilidrio. Com seu novo in-
vestimento em Mangaratiba, em area entre os resorts Portobello e Club Med, a es-
trutura direcionada ao veraneio de alta classe apresenta um padrdo associado ao
estilo de vida de grife. No caso do empreendimento do sul fluminense, o bair-
ro/condominio é denominado paraiso prime. Entre o paraiso projetado pelo Hotel
do Frade na década de 1970 e o proposto pelo Alphaville, podemos conceber uma
linha de continuidade calcada na fuga da alteridade e na diferenca social. A arquite-

tura de grife tem sido alvo de estudos e pesquisas no que se refere aos projetos ur-

8 Disponivel em: http://www.cimentoitambe.com.br/arquitetura-de-grife-assina-obras-de-alta-renda-
no-brasil/. Acesso em: 7 jul. 2020.
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banisticos concebidos como pos-modernos, mas seu viés associado ao turismo e ve-
raneio é menos explorado.

Como objetivamos aqui apenas apresentar esses modelos, que sdo de certa
forma constitutivos de uma forma mercadoldgica de conceber o espaco, apresenta-
dos na area em questdo com certa continuidade, mesmo nos processos de renova-
¢do, apreendemos que esses sdo caminhos importantes para a continuidade de estu-
dos. Neste momento, esperamos que tenha ficado claro que tentamos apresentar
com esses exemplos uma forma de ocupar o espaco com base em uma perspectiva
de classe, que tem se disseminado para o conjunto do tecido social, com profundas
marcas no espaco, dai utilizarmos o viés de andlise centrado na metropoliza¢do do

espaco.

Consideracoes finais

Ainda que os exemplos trabalhados aqui e mesmo as diversas andlises sobre a
cidade contemporanea abordem a disseminacdo do modelo privatista de organiza-
¢do espacial, como apontamento final é importante frisar que a realizagdo da vida
social no espaco é sempre mais complexa que aquela apreendida pelos “masterplan”,
modelos que geralmente consideram somente a perspectiva de um grupo, ou a dos
grupos hegeménicos. E justamente por esse fator que é importante ter em mente
que todo o processo de organizacdo espacial com base na logica privatista ndo ocor-
re sem tensdes e movimentos insurgentes, os quais, mesmo invisibilizados, sdo
componentes relevantes para a compreensdo mais completa do quadro contempo-
raneo da urbanizagdo.

No interior da organizagdo espacial vinculada aos anseios do desenvolvimen-
to turistico, vimos um Estado atuando como garantidor do poder de agdo dos agen-
tes imobiliarios e turisticos por meio de seu poder disciplinador do solo, normativo
e ndo raras vezes coercitivo. O resultado, para o litoral sul fluminense, foi a expro-
priacdo sumadria de “povos tradicionais” que habitavam e possuiam relagdes secula-
res com o solo. A urbanizagdo foi baseada na inversdo programada do dominio terri-

torial do espaco, inclusive com a utilizagdo do Incra e da Embratur como agentes
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garantidores da propriedade aos incorporadores e agentes turisticos. A consequén-
cia é um historico, ndo muitas vezes levantado, de conflitos por terra em um espago
caracterizado pela exiguidade de terras planas, mas com pardmetros de concentra-
¢do fundidria alarmantes (SANTOS, 2009).

Desde os anos 1980, com a consolidagdo do modo privatista de organizar o
espaco regional, percebem-se movimentos da sociedade civil contestando esse mo-
delo de estruturacdo urbana, especialmente considerando o direito legal de acesso
livre as praias. O movimento “Praias livres, mentes abertas”, por exemplo, é compos-
to por diversas entidades da sociedade civil que denunciam regularmente as conti-
nuas estratégias de cerceamento do direito ao acesso livre aos espagos publicos de
lazer. A luta pela terra, valorizacdo e respeito as comunidades enraizadas no solo -
tais como indigenas e caicaras —, prote¢do ao meio ambiente e direito de fruigdo co-
letiva dos elementos naturais sdo certamente exemplos de resisténcia ao modelo
hegemoénico que busca mercantilizar o espago, impondo sua légica a totalidade dos

espacos.
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