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Resumo

Este artigo visa a expor a pandemia do processo de gentri-
ficagdo em escala mundial, apontando sua origem, carac-
teristicas e a sua perpetuacdo em alguns paises e deta-
lhando as consequéncias deste ideal aos espacos a margem
desta ideia como as periferias onde estdo presente dezenas
de mazelas sociais, culturais e de infraestrutura. No que
diz respeito ao Rio de Janeiro, a mais antigas de todas é a
destinacdo adequada do esgoto sanitdrio nas periferias,
especialmente o bairro de Campo Grande, segundo mais
em densidade demografica do estado, devendo recorrer ao
Poder Judicidrio e em movimentages sociais democrati-
cas, na tentativa de fazer valer seu direito fundamental a
saude.

Palavras-chave: gentrificacdo; urbaniza¢do; saneamento
basico.

THE GENTREFICATION IN RIO DE JANEIRO AND
THE CONSEQUENCES AT THE PERIPHERIES

Abstract

This article aims to expose the pandemic of the process of
gentrification in the world, pointing out its origin, charac-
teristics and its perpetuation in some countries and detail-
ing the consequences of this ideal to the spaces outside
this idea as the peripheries where dozens of social ills are
present, cultural and infrastructure. With regard to Rio de
Janeiro, the oldest of all is the proper disposal of sanitary
sewage in the peripheries, especially the neighborhood of
Campo Grande, second most in the state's demographic
density, and should resort to the judiciary and democratic
social movements, in an attempt to enforce their funda-
mental right to health.
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Introduc¢ao

Na Antiguidade, altares eram construidos para adorar o Deus ou Deuses de
determinada sociedade, podemos exemplificar as sociedades do Império Pré-
Colombiano, Egipcios etc.

Com o crescimento do Cristianismo e o reconhecimento desta como religido
oficial do Império Romano por Constantino em 323 D.C. Os Deuses, templos e alta-
res criados para o culto pagdo foram substituidos pelas Igrejas, Catedrais, Abadias
etc. em prol do Deus Redentor com suas simbologias e criaturas (anjos, santos), em
subsequéncia. Sendo assim, influenciando a vida cotidiana das sociedades burguesas
desde da relagdo do individuo com ele mesmo e com a sociedade.

No que diz respeito as negociagdes comerciais, onde a cobranga de juros era
considerada algo inaceitavel na sociedade Veneziana. Tendo em vista, a afronta as
virtudes espirituais de fraternidade, amor ao préximo. Considerada um pecado gra-
vissimo pela Igreja Catolica, repercutindo assim, na forma de atuagdo do Estado que
andava lado a lado com a devida religido. Cabe salientar, que o dinheiro tinha papel

de meio de circulagdo, medida de valor e entesouramento.

Gentrificacao e periferizacao

Com o advento do industrialismo, a mesma sociedade abandonou tais precei-
tos religiosos, desenvolvendo uma nova santidade que retira toda a simbologia ante-
rior, tornando-se secularizada, profana onde o Deus redentor também é uma mer-
cadoria altamente rentavel para parte da populacdo. Portanto, torna-se objeto em
prol do novo Deus do capitalismo: dinheiro. Assim, a mercadoria se torna sujeito e a
pessoa humana torna-se mercadoria. Cabe salientar, que o dinheiro tinha papel de
meio de pagamento, moeda de crédito e dinheiro mundial.

Assim tais raciocinios permeavam a nova forma de desenvolvimento urbano
em escala mundial, sendo denominado de Gentrificagdo, cuja origem vem da palavra
Inglesa “Gentry” no qual a aristocracia Inglesa destituida de propriedades. Entretan-

to, detentora de titulos de nobreza. Tal fen6meno busca o “renascimento do urba-
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no’, ou seja, areas ocupadas pela camada pobre da populagdo, desvalorizadas para
o mercado financeiro e elitizado. Passam a ter um novo significado, tornam-se no-
vos bairros altamente lucrativos. Expulsando os antigos moradores da regido.

Possuindo as seguintes caracteristicas: renovacdo urbana, revitalizacdo, re-
generacdo, requalificagdo, refuncionalizagdo, reclassifica¢do, reabilita¢do, reconquis-
ta, elitizacdo, aburguesamento e aristocratizacdo. Tendo como principal exemplo
no referido pais, o bairro do Soho, reduto da nobreza inglesa no inicio da revolucdo
industrial.

Todavia, com o aumento da polui¢do atmosférica, tal bairro, fora abandona-
do pela referida classe, passando a ser um bairro decadente e abandonado. Conse-
guindo, recentemente, a reutiliza¢do e revaloriza¢do pela burguesia inglesa atual.

O ber¢o do capitalismo no continente Americano, ilustra o processo de Gen-
trificacdo, a cidade de Nova York.

No inicio do século XIX, era considerado o polo industrial da regido, o filme
Gangues de Nova York retrata bem este periodo, a classe Média e Alta passa a ocu-
par areas urbanas degradadas. Renovando-as, como o Sul da ilha de Manhattan, a
partir de 1945, logo apds o fim da segunda guerra mundial, local onde judeus estabe-
leceram moradia em virtude da persegui¢do nazista nos seus paises de origem. Es-
tabelecendo mais tarde uma resignificacdo daquela area.

Posteriormente, no final do século XX, nas décadas de 1980 e 1990, a mesma
regido passou a ser conhecida por bairros residenciais, cujas habitagdes eram deno-
minadas de lofts, moradores jovens que trabalhavam préximos ao cora¢do econdmi-
co da cidade. Exemplo: a série Friends.

De acordo com o autor Neil Smith em Smith, Neil. A Gentrificacao
Generalizada: De uma anomalia local a “ regeneragdo urbana” como estratégia urba-
na local. “A gentrificacdo nascente foi completamente eliptisada, por uma imigragdo
continua branca, em dire¢do periurbano, e pelo fechamento e deslocamento de em-
presas obsoletas do distrito central de negdcios (business district)”.

No Brasil, a partir da proclamagdo da republica, desejava politicamente rom-
per com a percep¢dao nacional e internacional de espago colonizado, atrasado em

relacdo a Europa, surgindo uma politica publica urbana de acordo com a “belle épo-
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que” ou seja, o centro da capital, na época, o Estado do Rio de Janeiro fora remode-
lado com base nos tragados urbanisticos de Paris.

Por tanto, este comprometimento politico estava atrelado a camada mais fa-
vorecida da populacdo, haja vista, uma mudanga desta camada social do antigo bair-
ro de S3o Cristovdo e arredores para a regido sul da localidade compreendendo Bo-
tafogo, Gloria, Urca, Flamengo, Copacabana. Portanto, o governo ndo economizou
em obras voltadas para a urbanizac¢do, paisagismo e infraestrutura nestas localidades
desabitada e pouco conhecida naquela época.

De acordo com a filésofa e historiadora social da USP. Gléria Kok no livro
“Rio de Janeiro na época da Av. Central” retrata bem este episodio histdrico em

transformar o espaco carioca na Belle Epoque.

A reforma urbana do prefeito Pereira Passos mudou muitos hdbi-
tos dos cariocas, sobretudo quanto ao uso do espago publico. Enquanto
boa parte da populagdo pobre precisou refazer a vida nos subtirbios e mor-
ros, onde efervescia a cultura popular, as elites, moldadas pelos costumes
franceses, passaram a frequentar intensamente as ruas do centro da cidade.
Suas lojas de artigos importados, seus modernos restaurantes, seu glamour
trariam a Europa ainda mais para dentro do pais. A avenida marcaria a
Belle Epoque carioca, periodo que se estenderia até a Exposicdo de 1922.

O novo Boulevard Tropical era agora o espago principal da cidade
para se consumir artigos importados em lojas luxuosas e elegantes, fre-
quentar cafés, confeitarias, livrarias e jardins, exibir vestudrios a moda
francesa ou inglesa. (KOK, 2005, p.10).

Ademais, o Governo Brasileiro a fim de garantir o progresso da nac¢do, con-
traiu empréstimos para implementacdo de ferrovias no final do século XIX.

Ainda sobre infraestrutura, cabe ressaltar que uma politica voltada para o tra-
tamento de esgoto, era uma das maiores preocupagdes politicas. Haja vista, que tal
garantia estava atrelada a qualidade e expectativa de vida da populagdo. Que ao lon-
go das décadas pretéritas, convivia atreladamente com o esgoto a céu aberto pelas
ruas antigas da cidade, ocorrendo assim, a proliferacdo de ratos e mosquitos e de-
sencadeando em doengas graves como a leptospirose, febre amarela e dengue viti-

mando quase a metade da populagdo carioca da época.
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Cabe citarmos como principal exemplo no tocante ao assunto saneamento o
bairro da Lagoa, no governo do Prefeito Carlos Sampaio, a fim de comemorar o cen-
tenario da independéncia do Brasil. Tornando tal localidade area nobre da Capital,
antes ocupada pela classe operaria.

No famoso livro “A Evolu¢do Urbana do Rio de Janeiro” de Mauricio de Al-

meida Abreu aborda este capitulo historico carioca nos seguintes termos:

Os trabalhos foram entregues a direcdo do sanitarista Saturnino de
Brito e do engenheiro Alfredo Duarte, que realizaram em um curto espago
de tempo importantes obras no aterro e de saneamento, reorientando in-
clusive as aguas dos rios que demandavam a Lagoa estes deveriam agora
desembocar no mar, através de um canal de escoamento que margeava a
Lagoa( no lado do Jardim Botanico) e seguia em diregdo ao litoral pelo eixo
da atual Avenida Visconde de Albuquerque, no Leblon. A orla da Lagoa
propriamente dita seria circundada por uma “bela avenida... que(seria) na-
turalmente bordada em sua maior extensdo com palacetes em centro de
jardins, que (deveriam) ter nunca menos de vinte e cinco metros a frente.
(ABREU, 2013, p.78).

Portanto, vislumbra-se que o bairro da Lagoa, a partir da implementag¢do de
uma politica de saneamento, incorpora-se como “area nobre” juntamente como Ipa-
nema e Leblon. Acarretando, por conseguinte, uma valoriza¢ao imobilidria da regidao
atraindo familias com alto poder aquisitivo substituindo a populagdo que ocupava
aquelas terras de forma gratuita e irregular.

Ainda sobre o episddio, o referido autor expde por conseguinte:

Concluindo, o periodo Carlos Sampaio nada mais é do que uma
outra etapa do processo de depuracdo da area nobre da cidade de usos e
populacdes ndo desejadas. Representa, ademais, a época em que as preo-
cupagdes com o valor de troca do solo urbano passam a figurar explicita-
mente nos planos municipais. Isto porque as sucessivas ondas de melho-
ramentos empreendidas pelo poder publico detonaram um processo de va-
lorizagdo crescente nos terrenos, que a Prefeitura pretendia agora capturar
para si. (ABREU, 2013, p.78).

A partir deste periodo, podemos vislumbrar uma forte influéncia das ideias
neoliberalistas neste governo, utilizando o solo urbano carioca destas regides como
“canteiro de obras” para posterior valorizacdo do local, a fim de gerar muitos lucros

para a referida Prefeitura.
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Portanto, o chefe politico passa da fun¢ido de garantidor do bem comum a
“rezar” a cartilha das grandes corporagdes e empresas e a cidade passa a ser visto
como um espac¢o rentavel para os mesmos. Resultando em revitaliza¢Ges de espaco
publicos, tornando-os util a iniciativa privada, podemos citar como principais
exemplos atuais: a Praga Maua, local este com o Museu do Amanhd, Museu Mar e
armazéns onde ha shows, feiras gastrondmicas, ou seja, tornaram-se espaco artisti-
cos e culturais gerando lucros infindaveis.

Ja as camadas sociais da populacdo que ndo tinham o poder econémico de
comprar terrenos nestas regides mais nobres, se deslocavam para os morros ou para
regides mais distantes do centro onde a atuagdo estatal ndo abrangia o planejamen-
to urbano minimo ao bem estar desta populacao.

No livro “ O Capitalismo da Liberdade” Milton Friedman, exp&e o estimulo a
caridade, em dinheiro. Desta forma, ndo impede o funcionamento do mercado e a
espetacularizagdo da pobreza a fim de diminuir a hostilidade.

Assim, os locais a margem destes processos, nos dias atuais, as grandes mi-
dias, através de jornais digitais e televisivos, expde de maneira reiterada e jocosa
problemas sociais como homicidios e de infra estrutura, obras inacabadas e o pro-
blema secular presente nas periferias no tocante a infraestrutura: o esgoto a céu
aberto e as consequéncias decorrentes deste fato, como inundag¢des e proliferacdes
de doengas gastrointestinais, a auséncia de saneamento basico é um dos temas mais
recorrentes a serem expostos.

A fim de asseverar tal constatagdo, o professor Mauricio de Almeida Abreu,

em seu livro “A Evolugdo Urbana do Rio De Janeiro” afirma categoricamente:

Ao contrario da area nobre, entretanto, a ocupagdo suburbana se realizou
praticamente sem qualquer apoio do Estado ou das concessionarias de ser-
vicos publicos, resultando dai uma paisagem caracterizada pela auséncia
de beneficios urbanisticos. (ABREU, 2013, p.82).
Portanto, pouco se fala que nos moradores da periferia, como o bairro de
Campo Grande, tem déficit de tratamento de esgoto desproporcional a densidade

demografica da regido, tendo em vista que é um dos bairros mais populosos do Es-

tado e o desenvolvimento urbano da regido fora executado de maneira irregular,
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consequentemente, o descarte do esgoto até hoje é feita de maneira precaria através
de fossas ou despejo do mesmo em cdrregos, rios sem nenhum tratamento adequa-
do acarretando assim, inumeras mazelas.

A populagdo, ao longo das décadas, resolvia a questdo de escoamento de deje-
tos de maneira paliativa, através, de fossas sépticas, sumidouros ou despejo em cor-
regos da localidade. Acarretando a regido e aos moradores inimeras mazelas de sa-
ude publica e ambientais.

Entretanto, os moradores pagam pela taxa de esgoto, reduzindo-se a metade
do valor pago no tratamento da agua. Apds, questionamentos desta cobranga na
justica o STJ entendeu que a simples coleta do esgoto ja ensejava a cobrancga da refe-
rida taxa. Chancelando assim, a arbitrariedade do Estado onde estd comprometido
em auferir lucros sem oferecer nenhuma politica de melhora do servico a fim de ga-
rantir uma melhor qualidade de vida aos moradores. Pois, um real destinado a im-
plementag¢do do saneamento basico, sdo quatro reais ndo gastos na saude publica.

Alguns moradores que questionaram esta cobranca, antes da manifestagdo do
Superior Tribunal de Justica, receberam em contrapartida uma indeniza¢do a fim de
sanar a questdo. Todavia, o problema vai mais além do aspecto econdmico. Pois, os
bens atingidos sdo coletivos como o bem-estar e a satde publica da regido, sem ol-
vidar o ecossistema do local totalmente comprometido com o descaso estatal asse-
verado pelo proprio Poder Judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988, pautada no principio da dignidade da pessoa
humana, estabelece no sexto artigo, os direitos sociais, especificadamente o direito a
saude, conferindo status de direito fundamental, entendendo o direito ao sanea-
mento basico de forma implicita, no qual prescreve o art. 196 que dispde: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmi-
cas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as a¢des e servigos para a promoc¢ao, protecao e recuperagao’.

Cabe ressaltar, a responsabilidade constitucional do Poder Executivo Munici-
pal em estabelecer diretrizes no que diz respeito a Politica Urbana, conferindo com-

peténcia para estabelecer um Plano Diretor, ou seja, um plano no qual estabeleca
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diretrizes e objetivos a serem observados na implementacdo de programas habitaci-
onais, em congruéncia aos principios Constitucionais.

Desta forma, a fim de dar efetividade e complementagdo a tal Direito fora
instituido o Estatuto da Cidade, o qual torna-se um instrumento de regulamentacdo
e ordenamento da politica publica urbana cujo o intuito é o desenvolvimento de
cidades sustentaveis. no art. 22, XVIII que dispde a seguir:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desen-

volvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, medi-
ante as seguintes diretrizes gerais:

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestru-
tura de energia, telecomunicac¢des, abastecimento de dgua e saneamen-
to. (Incluido pela Lei n° 13.116, de 2015)

Além disso, atenta contra a Lei Nacional de Saneamento Basico (11.445/07),
que e estabelece regras basicas de saneamento, cooperacdo técnica entre os entes
federativos, implementacdo deste programa entre outros avancos.

Infelizmente, percebe-se que a referida Carta Constitucional vem sendo in-
terpretada de forma simbdlica, utdpica e descomprometida ao implemento efetivo
na vida de cada Brasileiro vide a “Cartilha do Mercado” onde tudo pode ter prego. A
percepcao de cidadido consumidor permeia tanto as concessionarias do Poder Publi-
co Estadual como a antiga CEDAE e a atual, Foz Aguas como até o préprio estado
que atua de forma “Laissez-faire” sobre esta questao.

Diante da realidade do dia-a-dia, o site Rio On Watch, na reportagem “O Es-
tado Preocupante do Saneamento no Rio de Janeiro” do dia 26 de agosto de 2013,
expOe a seguir:

No entanto, a falta de saneamento esta diretamente ligada a uma
miriade de problemas de satde, ambientais e sociais. Outro estudo reali-
zado pelo Trata Brasil mostra que quanto maior o déficit de saneamento
basico adequado, menor a expectativa de vida ao nascer. Todos os anos, 217
mil trabalhadores no Brasil faltam ao trabalho devido a problemas gastroi-
ntestinais ligados a falta de saneamento, cada um se ausentando em média
17 horas de trabalho. As criangas sofrem por faltar a escola também. Estu-
dos mostram que crian¢as com acesso a saneamento tém niveis de escola-
ridade 18% maior do que aqueles sem acesso.
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Além dos sérios riscos para saude, a falta de saneamento tem efei-
tos ambientais negativos generalizados. A maior parte do esgoto do Rio en-
tra, sem tratamento, em rios, lagoas e, eventualmente, no mar. O problema
¢é exacerbado na cidade quando a coleta do lixo ¢ insuficiente. Sistemas de
esgoto informais misturam com lixo e ambos sdo arrastados para o oceano
ou agravam desastres naturais durante chuvas fortes. A maioria dos mora-
dores que ndo tém acesso a coleta de esgoto pertence aos municipios loca-
lizados ao redor da Baia de Guanabara, ou que tenham rios e corregos que
fluem para ela. Dos 750.000 lares sem sistema de esgoto, calcula-se que
630.000 pertencem a esta darea. Consequentemente, 84% do esgoto ndo re-
colhido, e sem tratamento na regido metropolitana do Rio flui diretamente
para a Baia de Guanabara. (HOSEK, 2013, documento eletr6nico).

Apos, tal decisdo, o Municipio do Rio de Janeiro, em virtude do desfalque or-
camentario aos cofres da CEDAE, estabelece uma nova concessionaria “Zona Oeste
mais saneamento” cujo objetivo é universalizar o tratamento do esgoto doméstico
aos moradores da regido da Zona Oeste.

O consorcio Zona Oeste Mais Saneamento é uma concessiondria constituida
pela BRK Ambiental e pelo Grupo Aguas do Brasil para prestar o servico de esgota-
mento sanitdrio na regido da AP 5 do Rio de Janeiro. Abrangendo assim, os bairros
da baixada de Sepetiba, incluindo assim, o bairro de Campo Grande.

Em consulta ao site da referida, a empresa atendera a 21 bairros com coleta e
tratamento de esgoto. Hoje, apenas 4% das residéncias da regidao contam com isso.

A meta é que, até 2016, 65% do esgoto seja coletado e 40%, tratado e, ao fim
da concessdo, em 15 anos, 90% do esgotamento sanitario com tratamento adequado.
Os primeiros bairros contemplados serdo Bangu, Santa Cruz e Campo Grande (DI-
AS, 20m).

Atualmente, a concessionaria que trata deste servigo é a Zona Oeste Mais Sa-
neamento que expde em seu site o seguinte:

« . . . . o .

Nos primeiros anos os investimentos estdo acontecendo nas bacias de Ma-
rangd e Sarapui. Desta regido fazem parte os bairros de: Deodoro; Magalhaes Bastos;
Vila Militar; Realengo; Padre Miguel; Vila Kennedy; Bangu; Gericind; Campo dos
Afonsos; e Senador Camard.” (documento eletronico)

Gradativamente os investimentos serdo realizados nos demais bairros, duran-

te o contrato de concessdo de 30 anos.
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Entdo, os moradores de Campo Grande irdo pagar por um servi¢o que ainda
inexiste ou de acordo com o STJ, um servigo executado de forma precaria como se o
tratamento ocorresse de maneira completa conforme a previsdo legal?

Todavia, pouco se fala das mazelas ja existentes no campo de vista socioam-
biental, o que poderia ser feito para amenizar a situagdo?

Apés tal informacdo, ndo caberia a Prefeitura exigir da populagdo a taxa de
abastecimento de 4gua somente. Ao invés de solicitar ambas num mesmo boleto?

De toda sorte, ainda que se entendesse que, o servico de esgotamento ndo é
prestado em todas as suas fases, caberia ser minorado o valor da tarifa, apds tal
constatacdo? Diante da necessidade de produgdo de complexa pericia de engenharia
para apurar quanto seria justo valor da tarifa para a prestacdo apenas dessa etapa,
caso concluisse por sua onerosidade?

Serd que a nova concessiondria podera sanar através de sua tecnologia e
dinheiro, sanar todos os maléficos sofridos pela populagdo e pelo meio ambiente.
Quais meios politicos, administrativos e juridicos seriam necessarios para resolver a

questao?

Consideragoes Finais

E possivel, com base nos breves apontamentos aqui levantados, concluir que
a Gentrificacdo, fendmeno mundial, promoveu ndo sé renova¢do de determinados
bairros da cidade. Mas, trouxe ao longo dos séculos, uma segregacdo espacial dos
mesmos em relacdo a areas carentes no tocante a servigos de paisagismo, urbanismo
e de infraestrutura.

O setor publico atuando conjuntamente, com o setor privado, investem uma
quantia expressiva em servicos de infraestrutura, aformoseamento da regido quando
for altamente lucrativo para os mesmos. Podemos citar por exemplo, a revitalizagdo
da Praga Maud, renomeado de Porto Maravilha, onde fora construido o museu do
Amanha com o propésito de atrair investimentos e turismo para aquela regido no

periodo dos jogos olimpicos de 2016.
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Mas, uma vez, a populagdo carioca segregada desta drea seja pela distancia ou
por motivos financeiros, continua a viver a margem do municipio e em desacordo
com os direitos sociais previsto na Constitui¢do Federal que garante o direito a saa-
de a qualquer individuo independente da sua localidade, cerceando de forma impli-
cita o direito ao saneamento bdsico aos bairros operarios do municipio onde possu-
em um tratamento de esgoto inexistente ou precario. Tendo em vista, que boa parte
das ruas nem sequer possuem pavimentagao.

Assim, os moradores pagam por um servico executado em total desacordo
com as garantias legais. Sendo posteriormente, chancelado pelo proprio Poder Judi-
ciario. Apesar, da terceirizacdo do tratamento do esgoto sanitario a Zona Oeste mais
que pretende elucidar a questdo no prazo maximo de trinta anos. Quais medidas
seriam cabiveis para amenizar a questdo na esfera social atual? Reconhecer a res-

ponsabilidade civil ambiental do municipio?
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