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RESUMO

As nuances da “ordem” e “desenvolvimento” intrinsecas as diretrizes da gestdo do territério, no
tocante a “melhoria” do espago urbano fluminense trazem & tona a natureza territorial das
representacdes de poder. Realca-se a importancia da utilizag&o das categorias geogréficas espaco
e territério na andlise do embate ou “jogo social” do binémio hegemonia-resisténcia mediada pela
cooptagdo, associacdo e dominacdo dos agentes sociais. A (re)producdo da baixada de
Jacarepagua no séc. XX refletiu o conceito de paradoxo organizacional ao relega-las das politicas
publicas - sistematica e seletiva — de forma a resigna-las as “fronteiras” entre oficial-oficioso,
central-periférico: encostas dos macicos litordneos. O remonte das intervencdes oficiais junto as
multiterritorialidades da baixada de Jacarepagué reflete os planejamentos territoriais tradicionais,
sobretudo, no que se refere a perspectiva de escamotear os conflitos de classes e reproducdo da
alienacéo social em um espaco urbano complexo. Tais discursos adquirem mais complexidade a
medida que “domesticacdo” popular implicita as nuances do “ndo dito” das politicas publicas sdo
reapropriadas e refuncionalizadas no/pelo territério (cotidiano) dos remanescentes de Mata
Atlantica - macico da Pedra Branca/RJ.

Palavras-chave: Planejamento territorial, Mata Atlantica, territorialidade autbnomas e
emancipacédo popular.

SUSTAINABILITY TO MULTITERRITORIALITY: FROM POWER’S REPRESENTATION TO
AUTONOMY OF TERRITORIES

ABSTRACT

The nuances of "order" and "development" intrinsic guidelines for the management of the territory,
regarding the "improvement" of urban space of Rio bring to light the territorial nature of the
representations of power. Emphasizes the importance of the use of geographical categories space
and territory in the analysis of the clash or "social game" of the binomial hegemony mediated by the
co-resistance, association and domination of social agents. The (re) production of lowland
Jacarepagua in the century XX reflects the concept of organizational paradox in relegates them to
public policies - systematically and selectively - in order to resign them to the "borders" between
official, unofficial, central-peripheral: the massive coastal slopes. The officers of interventions
originates from the multi Jacarepagua of downtown reflects the traditional territorial planning,
especially with regard to the prospect of gloss over the conflicts of classes and reproduction of
social alienation in an urban complex. Such speeches acquire more complexity as the
"domestication” implied the popular shades of the "unspoken" public policies are reappropriate and
refuncionalizadas in / by the territory (daily) from the remnants of Atlantic rainforest - the Pedra
Branca massive/ RJ.
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“Essa grande planicie é formada pelos maci¢cos da Tijuca e Pedra
Branca e seus contrafortes, destacados do systema da Serra do
Mar (...) de que nos occupamos presentemente” (CORREA, 1933).

“Entender os projetos urbanos como parte do marketing, em que a
propaganda torna-se parte do produto “cidade” — ndo uma cidade
gualquer, mas uma cidade requalificada, submetida aos valores de
um urbanismo utilizado no reforco de sua atratividade para o
consumo, da Gtica da globalizag&o " (Fridman, 2003).

“O desafio metropolitano €, portanto, o desafio tanto de instauracdo
de instituicbes compativeis com maior autonomia, valores mais
solidarios e tecnologias mais conviviais quanto de construgdo de
uma espacialidade que permita e estimule a autonomia” (SOUZA,
2000).

Introducéao

A Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, baixada de Jacarepagua,
atende a uma evolucdo pautada na dinamica socioespacial capitalista que
expressa uma significagcdo aos objetos sociais e naturais, assim como oculta as
contradi¢cdes sociais no espaco. Dessa forma, atende por obscurecer as praticas
espaciais e territorialidades — tanto as pretéritas de notdrias resultantes ambientais
quanto as contemporaneas, contudo subjugadas a uma ordem distante e alheia ao
local.

A reflexdo acerca do espaco urbano brasileiro e a posterior proposicéo de
acOes de planejamento e organizacdo territorial — proliferada no séc. XX e,
sobretudo, pés 1930 — possui relevantes raizes nas estruturas coloniais dos
povoados, vilas e nucleos territoriais do periodo colonial. Ideario este registrado
nos documentos coloniais (restricdo territorial as constru¢cdes nos espacos
centrais, arruagcao dos lotes urbanos - sesmarias de chaos, etc.) e concretizadas
nas fundagbes das primeiras capitais coloniais, ao exemplo da Baia de Todos os
Santos em 1549, posteriormente, Rio de Janeiro em 1567, onde houve um
detalhado planejamento pelos “arquitetos” e mestre-de-obras — enviados pela
Coroa juntamente com um plano geral. Porém s6 com o desenvolvimento da
mineracéo, séc. XVIII, é que surgiu um padréo de ocupacéao territorial aos nucleos

urbanos, sendo patente a sua importancia, com a transferéncia do governo
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portugués para o Rio de Janeiro e a, consequente, adequacao da forma fisica da
antiga capital colonial as novas fungoes.

As nuances dos planejamentos territorial do séc. XX, bem como, a intrinseca
reflexdo e normatizacdo urbana, foi instaurada no século anterior, no tocante a
melhoria da salubridade da cidade, saneamento e embelezamento urbanistico,
passando assim, a ser dominado pela engenharia e, consequentemente, pela
racionalidade técnica dos engenheiros sanitaristas.

Dessa forma, deflagra-se a contextualizacdo histdrica que deu origem a
emergéncia e redefinicdo entre o Estado e urbano no Brasil que busca remontar
as estruturas politicas, econdmicas e sociais da acdo do poder publico no
territdrio, impulsionadas pds-1930. Por fim, contesta o carater participativo dos
atuais planos diretores que propalam o acolhimento — ao menos no discurso — das
demandas e ensejos universais, inscritas no espaco urbano brasileiro.

Neste aspecto, o0 objeto analitico € o espaco urbano e suas
multiterritorialidades enquanto produto dos paradigmas de gestao territorial, a
exemplo desta dindmica, a baixada de Jacarepagua, onde se insere o Parque
Estadual da Pedra Branca, € ilustrativa de tais componentes sécio-espaciais que
inferem tanto numa utilizac&o diferenciada (uso) ou restricdo (ndo-uso) do espaco
urbano, ora consolidada e fechada aos interesses dos agentes marginais, ora
fronteira, reserva e recurso a expansdo do capital, a exemplo da ascendéncia
vertiginosa da especulacdo imobiliaria na zona oeste da cidade.

O objetivo deste trabalho consiste em remontar e analisar as estruturas
politicas, econbmicas e sociais da acdo dos agentes sociais hegemonicos —
incluindo intima associacdo poder publico — na gestédo territorial da baixada de
Jacarepagua, bem como, propor uma reflexdo sobre a funcdo e intencionalidade
inerente as propostas de (re)producdo do espaco urbano que, em tal recorte
espacial, atende pela baixada de Jacarepagua, onde insere-se o Parque Estadual
da Pedra Branca de multiplas territorialidades.

Tal analise, estrutura-se na (re)producdo espacial da Baixada de

Jacarepagua no século XX que adquiriu relevante escopo a partir do Plano Lucio
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Costa — a exemplo de outros planos urbanisticos: Plano Pereira Passos do inicio
do século, Plano Agache da década de 1930 e Plano Dioxiadis da década de 1960
— ilustra assim, o conceito de paradoxo organizacional (VASCONCELOS, 2004 e
SILVA, 2007), essencialmente dialético e contraditério em relacdo ao binémio
discurso-acéao implicito as politicas publicas da gestéo territorial.

Evolucéo das intervencdes estatais nos territorios

Os planejamentos rural-urbano tradicionais

O periodo final do séc. XIX foi marcado pela redefinicdo da divisdo social do
trabalho e, consequientemente, por uma reestruturacdo da relacdo Estado e
sociedade: a intima relacao entre os agentes da economia brasileira com o Estado
brasileiro, visava essencialmente a fomentacéo de condi¢cbes que — mais adiante —
gerariam impactos importantes transformagdes no Urbano.

Segundo Oliveira (1982) haveria uma evidente disparidade quando se trata
da relacdo entre Estado e Economia no periodo colonial, sendo tal conjuntura um
desdobramento das diferenciacdes entre o modo de producéo escravista (baseado
na méao de obra escrava) e o0 modo de producéo capitalista (mao de obra “livre”).
Tal incongruéncia do entrelacamento destes dois modos de producdo eram
avistados tanto nas relacdes sociais, como na (re)producao do espaco.

Tal assimetria justifica-se pelo modo de producéo escravista, suas relacdes
e técnicas estarem imbuidas de uma racionalidade mercantil, oligarquica e
monopolista, enquanto a racionalidade burguesa e industrial — inspiradas nos
ideais franceses: liberdade, igualdade e fraternidade - proferiram a
descentralizacdo politica e o dinamismo industrial com suas flexibilidades
estruturais (ferrovias) e relacionais (trabalhador assalariado).

Dessa forma, enquanto no modo de producdo escravista, 0 escravo era um
trabalhador compulsério, j@ no modo de producgdo capitalista ele se transfigurava
em arrendatario, semi-servidao e assalariado (Matos, 1987). Portanto o escravo se
metamorfoseia nas mdltiplas facetas de mercadoria, porém sem alterar sua

condicao e submissao social:
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“Em 1850 faz-se a primeira lei de terras que s6 admite a aquisi¢do
de novas terras por compra. Quer dizer, a terra até entéao “livre”
torna-se “cativa” do capital e dos capitalistas, ao mesmo tempo
gue o trabalho cativo, vai tornando-se, pouco a pouco, “livre’. Sera
livre, mas continuara sem acesso a terra, ja que ndo tem dinheiro
para adquiri-la”. (RUA, 1993).

Oliveira (1982) atenta para a medida que a economia colonial se
desenvolvera — se inserindo no cenario internacional com a comercializacao de
produtos agricolas (producdo e circulacdo) — ha um reflexo e impacto das
estruturas e paradigmas da acao do poder publico em relagdo ao espaco urbano e
a cidade. Sendo nas cidades que se da a ligacdo entre os aparelhos inerentes a
producédo e circulagdo das mercadorias, sendo o0 mesmo locus do aparelho do
Estado e suas relacbes privilegiadas, em sua maioria, originarias do periodo
colonial em que se desenvolve o modelo ou configuracdo espacial polarizada
(cidades coloniais).

A economia monocultora baseada no escravo negou — em parte — a cidade
como espaco da divisdo social do trabalho, permanecendo tal padrdo até a
década de 1920 quando o urbano passa a ganhar novos tracos e turbuléncias,
culminando assim, no desenvolvimento do cenario caracteristico da transicao do
Brasil agrario exportador ao Brasil urbano industrial.

O mesmo autor relaciona a autarquia existente nos dois modelos a divisdo
social do trabalho, sendo tal divisdo peca fundamental para diferenciarmos estas
duas autarquias: no campo (concepcdo aos moldes antigos) a divisdo social do
trabalho € incipiente, o que acarretou, por conseqiéncia, huma urbanizacdo
incipiente e polarizada, de forma que esta autarquia ndo permitiu ao capital fixar
uma unidade produtiva. J& a autarquia citadina vai impor uma industrializagdo no
Brasil, tendo como centro — devido a sua heranca histérica — as cidades ja
existentes, com isso promoveu-se uma fixacdo das unidades produtivas,

concomitante a divisdo social do trabalho e suas relagcbes de producdo que
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necessitavam passar por transformacdes face a exigéncia e complexidade do
produto final.

Desta forma, decorre-se que a urbanizacdo no Brasil estd associada e
motivada pela industrializacdo dos espacos fabris e seu entorno — incorporando
assim a mdo de obra assalariada — e sendo essencial a transicdo do carater
agrario exportador para o urbano industrial das estruturas socio-espaciais do

Brasil.

Planejamento urbano do século XX

O espaco urbano brasileiro e, conseqientemente, os paradigmas de acéo do
poder publico no espaco (planejamento urbano) sao representativos de tal
transicdo sécio-espacial, no sentido que os planos de melhoramento e
embelezamento, implementados no inicio do século XX, foram transplantados sob
a perspectiva técnica e cientifica de tracos caracteristicos obscuros, pouco
inteligivel e alheio aos interesses sociais.

Segundo Villaga (1999) a questéo central implicita ao discurso dos planos de
melhoramento e embelezamento refere-se a dominacdo, estando esta,
constantemente, escondida e camuflada nos propalados: bem estar e social e
gualidade de vida. Para o autor, apesar das mudancas desencadeadas, as
propostas emergentes sempre privilegiam as classes dominantes, sempre tentam
encobrir as desigualdades associadas a producdo e reproducdo do capital. A
questdo do planejamento urbano estaria ligada, entdo, a trés pilares construidos
culturalmente e legitimados frente a populagdo: a razdo (lluminismo e
Renascentismo cultural), a relevancia da ciéncia moderna enquanto discurso
“verdadeiro” e ao Estado (burgués), legitimando suas praticas.

Leme (1999) corrobora com a questdo ao analisar os primérdios do
planejamento no Rio de Janeiro: os planos de melhoramento e embelezamento
estdo ligados as praticas sanitarias, as praticas de circulacdo e a valorizacao
estética, onde suas formas sdo pautadas no estilo e padrdo europeu

(melhoramento e embelezamento). E um momento que prepara a cidade para o
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capital monopolista que se afirma com uma nova divisdo social do trabalho a partir
de 1950.

Desta forma, séo feitos alargamentos e retificagcdo de ruas com o fim de
melhorar suas condigBes higiénicas e soOcio-econOmicas: facilitar a circulacao
entre os diversos pontos, dando ao mesmo tempo beleza e harmonia as suas
construcdes. E 0 momento dos engenheiros atenderem aos planos da elite que
reside nos centros urbanos — planejamento feito — objetivando a erradicacao e/ou
segregacdo da populacdo trabalhadora (que residia, historicamente, na area
central) e a alteracdo da fungdo do centro, de forma, a atender aos interesses do
capital comercial e, posteriormente, financeiro.

Porém, com a transicdo paulatina do pais — agrario exportador para urbano
industrial — emerge a burguesia industrial e potencializam-se as complexidades da
guestéao urbana no que se refere ao planejamento urbano e as obras de interesse
comum, questionado por Villaga (1999): “ndo ha como anunciar obras de interesse
popular, pois estas ndo séo feitas, e ndo ha como anunciar obras que serao feitas,
porque estas ndo serdo de interesse popular’, de forma a enaltecer o carater
elitista (classe dominante) dos planos de melhoramento e embelezamento sob
perspectiva técnica e cientifica, atentando para a neutralidade de emergente
classe operaria.

A partir de entdo, segundo o mesmo autor, a cidade demanda “eficiéncia”,
redefinindo assim os conceitos de “global” e “geral’ onde a (re)producao do capital
prioriza as obras de infra-estrutura em detrimento das obras de embelezamento.
Ja Leme (1999), garante que as propostas de zoneamento com a gestdo de um
orgao de planejamento atendem, paulatinamente, a integracdo dos projetos de
sistemas em rede de infra-estrutura e transporte, vinculada a legislacdo
urbanistica internacional e nacional.

Em 1973, as for¢as do capital internacional estimularam a reestrutura urbana
das cidades centrais, ja na década de 1950 e no golpe militar de 1964 marca-se 0
crescimento horizontal das cidades brasileiras e a efetivacdo das praticas de

planejamento pautado nos zoneamentos, contextualizados na complexa
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conjuntura urbana: migracdes inter-regionais, urbanizagcdo e conurbacoes. Cabe
ressaltar que a politica ideoldgica desempenhada por Getulio Vargas — populismo:
enaltecendo, via imprensa, o valor do trabalhador assalariado na cidade — teve
relevante importancia aos fluxos populacionais. Tal inducéo e “domesticacéo” da
populacéo agravou as desigualdades sociais.

Planejamento urbano contemporaneo

No Brasil, a notéria modernizacéo conservadora enfatizou, paulatinamente, a
transferéncia de poder das oligarquias cafeeiras (inicio do séc. XX) para a
emergente burguesia urbano-industrial. Embora espelhe o processo de
urbanizagao norte-americano (autonomia a iniciativa privada numa confederacao
de estados) e europeu (onde o Estado teve papel importante), no Brasil ndo se
decorreu um processo longo de urbanizacdo, tampouco uma transi¢do vinculada a
participacdo e lutas sociais, havendo, sobretudo, devido as forgcas do capital
internacional e as estratégias do “discurso” destes planos, grande concentracao
populacional e do capital (MARICATO, 1997). Deflagrou-se assim um
planejamento em que se desconsidera as desigualdades e particularidades da
sociedade brasileira, bem como suas estruturas e contradicfes historicas tanto
urbanas quanto agrarias.

O movimento pela reforma urbana teve sua grande expresséo na década de
1980, ainda sob a égide militar, mas foi paulatinamente diluido e modificado,
sendo na constituicdo de 1988, segundo Souza (2002), consolidado a
transferéncia das responsabilidades para os planos diretores municipais e,
consequentemente, no esvaziamento de uma amarragao da reforma urbana a
nivel nacional. Surge assim, o planejamento estratégico e a idéia de city marketing
sob conjuntura da guerra fiscal entre os estados da federacdo e entre estados e
Unido, que — atualmente relatada por Vainer (2002) - como um dos principais
desafios da agcdo governamental. Dessa forma, os projetos de planejamento e
gestado das cidades pos anos 90 tendem a remontar o formalismo dos projetos
antecedentes, porém estes, segundo Arantes (2006), ndo desprenderiam de seu

carater originario: representacdes ideoldgicas das estratégias de dominacao.
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As politicas de ocupacédo do territério urbano determinam ndo somente a
transfiguracdo do espago em “cidade-negdcio”, enquanto produto da interface
globalizante, situa-se nas acentuadas e aceleradas imposicbes econdmicas,
politicas e culturais no contexto do neoliberalismo trans-fronteirico.

Quanto as perspectivas dos agentes locais, Maricato (2001 apud Arantes
2006) relata que o Planejamento Estratégico deflagrou, ao mesmo tempo, “a
perspectiva de um novo papel politico e econdmico” para as cidades, diante do
“aumento do desemprego e das demandas sociais, da guerra fiscal e da
diminuicAo dos recursos publicos nacionais, decorrentes dos cenarios
internacionais”, bem como, a valorizacao do promotor do poder local. Contudo,
Ferreira (2007), alerta para os riscos e limites de tal participacdo, entre outros: a
restricdo da atuacdo dos grupos sociais e a institucionalizacdo e cooptacdo do
ativismo dos movimentos sociais.

A (re)producéo da baixada de Jacarepagua

A baixada de Jacarepagua, palco hoje de um irreversivel adensamento
populacional e, consequentemente, uma nitida especulacdo imobiliaria, tem sua
génese, caracterizacdo e evolucdo compativeis a singular (re)producao do espaco
a partir do “consumo” dos remanescentes florestais do municipio: Maci¢cos da
Tijuca e Pedra Branca e, sobretudo, pela imposicdo de uma ordem e ideologia
hegemdnica — ordem distante de Ferreira (2007) — sobre os territdrios tanto
agueles remanescentes ao periodo colonial quanto aos refuncionalizados pelo
processo de simultanea (des)territorializacao e reterritorializacao.

Diversos autores retrataram as minuciosidades no processo de (re)producao
da baixada de Jacarepagud, entre eles encontram-se Correa (1933) que relatou as
especificidades espaciais, sociais e culturais deste processo; Fridman (1999)
relatando o historico da propriedade fundiaria nas freguesias rurais do império;

I heste.

Engemann (2005) realgando as “marcas das méos
A regido conhecida como sertdo carioca?, freguesias rurais® ou
baixada/freguesias de Jacarepagua constitui como a zona oeste do municipio do

Rio de Janeiro que se caracterizou enquanto zona rural a partir de 1834 no
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periodo de consolidagdo da corte na capital imperial Rio de Janeiro. A vinda da
familia real em 1808 e, sua conseqlente aglomeracdo na capital, intensificou a
valorizacao da terra e foi 0 passo inicial para a ruptura com a tradicdo medieval de
aquisicdo de terras pelas sesmarias - cartas donatarias e capitanias hereditarias
(FRIDMAN, 1999).

O mesmo autor ressalta a concomitancia do processo de valorizacdo e
ocupacdo espacial desta area, havia uma gradativa desregulamentacdo do
trabalho compulsdério que impulsionavam a mercantilizagdo do solo. Ja que tanto
0os escravos alforriados quanto os foreiros, em sua maioria imigrantes,
pressionavam o0 sistema sesmarial, bem como, as posses adquiridas por
concessdo do donatario. Em 1850, com a promulgacdo da Lei de Terras,
consolida-se legalmente a propriedade fundiaria e formacdo de um mercado
capitalista de terras. Dessa forma, os arrebaldes rurais constituem-se como
fronteiras a expansao da pequena propriedade e por ser o principal logradouro
publico e de relagcdes vassalas que garantiam o fornecimento de café, feijao,
milho, mandioca e outros géneros a regido central e arrebaldes, gerando assim,
acumulacéao de capitais pelas elites locais.

Ocupacdo das freguesias rurais no séc. XIX

Denominada no século XVI como a Planicie dos Onze Engenhos (D’agua,
Camorim, Vargem Grande, Vargem Pequena, Taquara, Novo, de Fora, Velho da
Taquara, Rio Grande, Restinga e Serra), conforme avistada na figura 01, a

baixada de Jacarepagua era permeada por grandes concessfes territoriais

1 Refere-se ao legado cultural das populacdes tradicionais junto a floresta. le ter
2 \Vocabulo empregado por Correa (1933). oqido
¥ \Vocabulo empregado por Fridman (1999). 9

) L por

agentes sociais difusos que ora se opunham aos interesses régios e individuais

ora associados e intimamente interligados.
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Figura 01: Propriedades (engenhos) nas freguesias rurais no séc. XIX (apud FRIDMAN, 1999).

O governo Régio, a representatividade religiosa e os senhores de engenho
revezavam-se ou coadunavam-se no controle e apropriagcédo do espacgo colonial.
Os sesmeiros, cristdos em condicdo de possuirem o solo, aproveita-lo e prover o
pagamento do dizimo, firmavam determinadas clausulas de obrigacdes em que se
comprometiam a medir e demarcar propriedade; conservar na floresta
determinadas espécies como “tapinhoas” e “parobas” que sO poderiam ser
suprimidas para a construcdo de naus; construir caminhos e pontes; reservar meia
[égua nas margens dos rios para logradouro publico; ndo suceder em tempo
algum a pessoa eclesiastica (FRIDMAN, 1999).

As ordens religiosas detinham uma consideravel parcela das terras da regiéo,
transmitidas pela devocéo e fé de seus possuidores. Os monges beneditinos do
mosteiro de S&o Bento constituiam a principal autoridade religiosa da época e,
sobretudo segundo os registros paroquiais, configuravam-se como importantes
produtores de mantimentos: milho, feijao, arroz e, sobretudo, mandioca para a
producdo de farinha de guerra — base alimentar nas fazendas e no mosteiro, além
de anil e de rebanhos bovinos (ENGEMANN, 2005).
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Porém, muitos dos cativos recém alforriados, buscavam nos arrendamentos -
pagamento de um foro anual pela utilizacdo de lotes de terra — como forma de
subsistirem na economia colonial. Dessa forma, equiparavam-se aos foreiros
migrados de outras regibes e ilustravam o prendncio da nova forma de
expropriagdo da mé&o-de-obra, ao que Marx salientou como uma reinvencdo da
escravidao vinculada a acumulacao de terras e capitais (MARX apud FRIDMAN,
1999).

Somente no comeco do século XIX é que 0s posseiros passaram a ter
regularizadas suas glebas. Consolidavam-se sobre os arrendamentos concedidos
pelos senhores de engenho e igreja ou sobre as terras desapropriadas por
insucessos de seus seismeiros.

JA em 1854/1856, a baixada de Jacarepagua apresentava a maior
guantidade de propriedades rurais dentre as freguesias rurais que apresentavam
arrendamentos em seu territorio: Guaratiba, Jacarepagua e Campo Grande, sendo
em sua maioria composta por pequenas ou médias propriedades (abaixo de 500
ha). Realgca-se assim, a diversidade de usos antrdpicos nas regides marginais ao
Macico da Pedra Branca, sendo, por Corréa (1933), detalhadamente caracterizada
a grandiosidade cultural, religiosa, social e econbémica das populacdes
tradicionais: os pescadores, 0os machadeiros, 0os tamanqgueiros, as estereiras, 0S
oleiros, os bananeiros, os cacadores, e, sobretudo, os carvoeiros que habitavam a
vertente sul do macico.

De fato, o insucesso dos donatarios, bem como, da administracdo do
mosteiro de Sao Bento, aliado ao endividamento destes como o financiamento de
capital e anexacdo de maquindrio — por intermédio do governo imperial - para
conter o declinio da oferta de méo-de-obra compulsoéria, concorréncia estrangeira
e propagacao de pragas.

Dessa forma, a agricultura de plantation é preterida pela insercdo da
mecanizagcdo, pelo emprego do braco livre e pelas ferrovias garantidoras na
rapidez do escoamento da producdo. Gerou-se assim, condicOes irreversiveis

para a decadéncia e alienacdo dos engenhos, sobretudo, a partir da venda de
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terras com imposicdo do governo. Deflagrou-se assim, uma irreversivel
propagacao de loteamentos, conforme figura 02:
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Figura 02: Loteamentos na regiéo das freguesias rurais pertencentes ao BCM (apud FRIDMAN,
1999).

PLANO LUCIO COSTA E O PARADOXO ORGANIZACIONAL

Com o seu adensamento demogréafico e, consequentemente, instituidas as
delimitagdes imprimidas pela consolidada especulacao imobiliaria, € que a baixada
de Jacarepagud teve iniciado o seu plano Piloto para o ordenamento de sua
ocupacdo. Lucio Costa projetou os grandes eixos de expansdo urbana da zona
oeste do Rio de Janeiro - figura 03. (FRIDMAN, 1999).
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Figura 03: Reproducéo do plano-piloto de Licio Costa (apud FRIDMAN, 1999).

Esse Plano propunha para a Baixada de Jacarepagua, segundo o discurso
oficial, uma nova forma de organizac¢do do espaco: o crescimento urbano aliado as
guestdes ambientais, mesclando assim, uma controlada expansao urbana com a
preservacdo da geografia do lugar, suas belezas naturais como as praias, as
dunas, restingas e lagoas. O ponto central do Plano era a constru¢do de duas
vias principais, a Avenida das Américas e a Avenida Alvorada (atual Ayrton
Senna), que fariam a ligacéo de toda a regido com os futuros nucleos autbnomos;
limitava os gabaritos para constru¢cao dos prédios e previa areas de preservacao,
dentre outros aspectos.

Em suma, o Plano de Lucio Costa — analogicamente semelhante aos Planos
Pereira Passos, Agache e Dioxiadis — consolidou os interesses especificos dos
agentes sociais, embora estivesse camuflado pelo discurso de evolucao
urbanistica e de moderna gestdo territorial. Dessa forma, a natureza do
planejamento territorial implementado por Lucio Costa, técnico, heterbnomo e de
carater mercadofilico — atende a categoria de New Urbanism, (SOUZA, 2002)
onde se vinculou a tomada de decisfes a logistica técnica de “desenvolvimento” e
“modernizacdo” da cidade e a, consequente, infima ou pseudoparticipacdo popular

z

gue, envolvidas pela seducdo do discurso politico, é, facilmente, arrolada e
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“domesticada”, porém — de fato e na pratica - se torna relegada excluida dos
beneficios destas politicas publicas.

O conceito de Paradoxo Organizacional refere-se as contradicbes e
ambiguidades envolvendo o discurso e a pratica da gestéo territorial. Trata-se —
segundo Vasconcelos (2004) — das praticas e estratégias de determinadas
organizacoes e interagdes sociais de prover tendéncias e polarizagbes acerca da
representacao e objetivos das politicas publicas, sintetizado pelo autor:

“paradoxo é representacdo da experiéncia, dos sentimentos,
crencas e interacdes através de dois estados aparentementes
inconsistentes, duas realidades opostas e aparentemente
irreconciliaveis como “autonomia e  conformidade™(...)

(EISENHARDT, 2000 apud VASCONCELOS, 2004)
Corroborado por Silva (2007) ao defini-lo e, consequientemente, inscrevé-la
no Estado do Rio de Janeiro como “a politica gestada no espaco fluminense, a
partir da natureza contraditéria de algumas ac¢des publicas voltadas para a
modernizacdo socioespacial” resultante da interacdo de instancias de diversos
agentes articulados, tanto oficiais (Estado e o Poder Publico) quanto sécio-

econdmicos hegemadnicos.

Territorialidades multiescalares da Mata Atlantica

O Parque Estadual da Pedra Branca, representativa da Mata Atlantica e
inserida na baixada de Jacarepagua, € compreendido pelas multiplas
territorialidades (mosaico de representacOes espaciais) inerentes ao seu espago,
atendendo a multiescalaridade espaco-temporal: pretéritas e contemporaneas,
concomitantes e subsequentes.

Oliveira (2006) propde o termo paleoterritério, categorizado como as
resultantes ecoldgicas decorrentes do uso dos ecossistemas por populacdes
passadas na busca de suas condicdes de existéncia. O paleoterritorio — caicaras,
guilombolas, sitiantes, etc — constitui, portanto, uma das etapas antrépicas dos
processos bidticos e abidticos que condiciona o processo da regeneracdo das

florestas, onde a cultura das populacdes tradicionais desempenha relevante papel.
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Freitas et al. (2005) relatou a influéncia dos territérios agro-pastoris na
funcionalidade hidrolégica das encostas do Macico da Pedra Branca, bem como,
outros autores, ha mesma area, como Sol6rzano (2006) discorrendo sobre a
composi¢cdo ecoldgica do espaco e territdrio do uso agricola dos bananais e
Santos (2007) ao analisar o crescimento dos territérios e ocupagdes urbanas
sobre as areas limitrofes e interioranas ao Parque. Agrega-se assim, uma gama
de territdrios superpostos que, contudo, sdo legitimos do “direito a cidade” e,
consequentemente, a uma gestao territorial que as contemplem.

Corroborado por Davidovich (2000) ao relatar as singularidades do contexto
territorial do Estado do Rio de Janeiro, impressas pelas contraditorias
representacdes socioespaciais tanto pretéritas quanto contemporaneas sob a
interface global-locais, situando assim, o territoério fluminense meio a perda de
competitividade e, consequentemente, pela mobilidade de agentes e recursos,
embora a proeminéncia deste em relacdo a base de a¢ao logistica.

Nesse sentido, tanto o planejamento e gestao territorial do uso quanto sua
restricdo — Parque Estadual — estdo vinculadas as territorialidades imersas num
espaco publico de lutas e relacbes de poder (VESSETINI, 1989 apud VALLEJO,
2003) e, somente pela afirmacéo das identidades territoriais, pode ser garantidor
de um espaco de cidadania (GOMES, 2002).

De fato, o Parque Estadual da Pedra Branca insere-se nos 5.700 Km? de
areas remanescentes protegidas legalmente nas Unidades de Conservacao, 13%
de toda cobertura original (42.940 Km?) da Mata Atlantica (ABREU, 2005), porém
apresenta um elevado crescimento de usos antrépicos e suas territorialidades,
essencialmente urbanas, nas areas interioranas ao PEPB, Santos (2007),
corroborada pelos indices de adensamento demogréfico (figura 04) na baixada de

Jacarepagua incidentes aos macicos da Pedra Branca e da Tijuca.
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Figura 04: Variagdo demografica relativa a Jacarepagué 1996-2000 (IPP, 2007)

Como vemos, a baixada de Jacarepagua apresenta hoje, um dos maiores
indices de urbanizacdo e adensamento demografico do municipio do Rio de
Janeiro, onde as regides interioranas e limitrofes as unidades de conservacgéo séo
assoladas pelo crescimento demografico exponencial em detrimento as areas de
urbanizacdo consolidada, ao longo das principais vias de acesso a regiao
concebidas no Plano Lucio Costa.

DESAFIO METROPOLITANO E O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO:

A polémica acerca do desafio metropolitano, Souza (2000), situa os limites e
potencialidades da gestdo territorial e seus mdltiplos desenvolvimentos
socioespaciais. Limite no que se refere a incapacidade deste de projetar-se a
todas as metropoles face as similaridades e particularidades de cada
territério/territorialidade, metrépole, estado e pais. Potencialidades ao estar
imbuido do dialogo pragmatico e da ideologia utépica norteadores dos diversos
cendrios alternativos enveredados por uma autonomia plena. O autor prega,
portanto, um planejamento participativo que supere o cliché do planejamento
urbano sustentavel que acredita ser demasiadamente superficial e pouco efetivo e,
dessa forma, representativo de uma gestao territorial das multiplas territorialidades

autdbnomas (SOUZA, 2001).
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Silva (2007) corrobora com a teméatica ao indicar uma gestao territorial a
partir da articulacdo entre agentes e atores sociais, de forma, a “atentar para os
movimentos constantes da vida social, politica e econdmica dos territdrios e, ao
mesmo tempo, propor caminhos menos conflituosos e contraditorios pelas
populacdes territorializadas”.

Sendo assim, a baixada de Jacarepagud configura-se como espaco das
representacdes espaciais ao coabitar as diversas territorialidades pretéritas e
contemporaneas, concomitantes e subseqiientes. E, portanto, representativo das
assimétricas relagdes sociais, de forma, a relegar e subjugar — socialmente e
espacialmente - as diversas formas de serviddo e territorialidade colonial.
Alusivamenta as intervencdes de Pereira Passos - na implementacdo da
grandiosa reforma urbanistica, conhecida popularmente pelo "bota abaixo" — que
culminou por propagar as ocupac0des irregulares junto as areas de preservacao do
maci¢co da Tijuca e, seu seguidor, Lucio Costa, ao projetar o desenvolvimento
sdcio espacial da zona oeste, potencializou a ocupacao das remanescentes areas
florestadas do macico da Pedra Branca (SANTOS, 2007).

Bem como ao que Oliveira (2007) vem discorrendo acerca do
“desenvolvimento sustentavel” e do “planejamento ecoldgico” do bairro de Vargem
Grande (sudoeste do Parque Estadual da Pedra Branca) norteados pelas politicas
publicas e pelos agentes sociais do local — capital imobiliario e de servicos — onde
a apropriacdo do “natural”, “ecoldgico” e “sustentavel’ se contrastam aos limites da
“ilha de natureza” da unidade de conservacao “wilderness”.

O desafio metropolitano torna-se evidente na atual conjuntura de discussao
dos planos diretores instituidos aos municipios pelo Estatuto da Cidade e uma
relativa autonomia aos municipios pela Constituicdo de 1988 que se desdobrou
nas “guerras dos lugares” (CASTRO, 2003). E, no cenario do municipio do Rio de
Janeiro, o complexo e integrador plano diretor configura-se como um férum e
espaco politico, essencialmente dialético, embora, muitas vezes, inerte - haja vista

0s impasses entre agentes politicos e territoriais — imperando assim os diversos
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planejamentos estratégicos de carater pseudo-participativo, imediato e pontual
(IRIAS, 2007).

Pensar na gestdo territorial autonomista significa abarcar a idéia de
sustentabilidades e desenvolvimentos trazidas em Rua (2007), de forma a garantir
as multiterritorialidades do espaco, tanto das territorialidades pretéritas
formuladoras de indeléveis marcas, pegadas e legadas ao conhecimento cientifico
e melhoria da qualidade de vida das geracfes futuras, quanto as territorialidades
rurais e urbanas da agricultura familiar no Parque Ecolégico do Mendanha, dos
sistemas agropastoris da Pedra Branca e ocupacdes “irregulares” de Vargem
Grande, em suma: idiossincrasias que demandam valorizagdo frente uma
autdbnoma gestao territorial.

Consideraco0es finais

O processo dialético de (re)producdo espacial da baixada de Jacarepagua
ilustrou o paradoxo organizacional da gestdo territorial no tocante as politicas
publicas representativas da representacdes de poder pela apropriacdo, cooptacao
e associacao as terrritorialidades (idiossincrasias) da zona oeste do municipio.

Dessa forma, configura-se enquanto produto e condi¢cdo das transformacgdes
implementadas pela relacdo inter-escalar: global-local, de forma que o espaco
geografico da baixada de Jacarepagud encontra-se vinculado a nocdo de
simultaneidade entre o espaco globalizado (ordem distante: valor de troca e tempo
do comeércio) e o espaco singular (ordem proxima: valor de uso e tempo da vida)
gue responde tanto as forcas e agentes globais quanto locais, ou seja, o local
apropria-se do ritmo, intensidade e forma do processo de globalizacdo, porém,
segundo sua propria légica e territorialidade. Contudo ha de se evidenciar que o
espaco é a forma socialmente construida; no vivido, bem como, a natureza sendo
ela perceptivel, concebida e decodificada como tal pela pelos grupos e praticas
espaciais. Sendo assim, € de suma importancia o exercicio da auto-representacao
e emancipacdo dos grupos sociais locais, expressivas forcas politicas que, de fato,

fazem uso da cidade e, portanto, detentoras do inalienavel “direito a cidade”.
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Problematiza-se assim, a natureza contraditéria dos discursos e praticas
lineares, verticais, pontuais, imediatas e, portanto, simplistas — comum a gestao
classica — descartadas aqui dessas consideracdes propositivas, que vem
dominando a gestéo territorial na Baixada de Jacarepaguda, representando-a —
dessa forma - pelos diversos e especificos planejamentos estratégicos.
Contextualiza-se assim, com a dialética da (re)producdo do espaco de Ferreira
(2006): “no cerne da ordem esta o germe da desordem”, onde as territorialidades
autbnomas (SOUZA,2001) buscam subsistirem nas gestbes heterbnomas das
“fronteiras” ao desenvolvimento.

A resolucéo destes conflitos aqui apontados, passa pela multi-escalaridade
da gestdo territorial e seu intimo vinculo ao paradigma da complexidade, bem
como, a construgdo de uma teoria-aberta do conceito de valor social intrinsecos
ao autoplanejamento e ao planejamento participativo da gestdo urbana
autonomista, garantidoras assim, da emancipacao das multiterritorialidades e dos

desenvolvimentos multiplos do espaco.
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