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0S EMPREENDIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS E SEUS
IMPACTOS NA DINAMICA DOS ESPACOS PERIURBANOS

um exemplo do municipio de Cachoeiras de Macacu, do es-

tado do Rio de Janeiro

Daniel Teixeira dos San- Resumo

i
tos O presente artigo tem por objetivo analisar a implementa-
Mestrando em Geografia ¢do de um grande empreendimento (COMPER]) e seus
Pontificia Universidade Catdlica impactos no territdrio do municipio de Cachoeiras de
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) Macacu, assim como relaciona-lo com a expansio da peri-

feria metropolitana e suas consequéncias nos espagos pe-
riurbanos. Este processo é anterior ao principio da cons-
trugdo do COMPER], porém é intensificando pela chegada
do empreendimento. Além de envolver mais agentes a, ja
complexa, estrutura social do municipio, o qual foi esco-
lhido como exemplo para apresentar o processo acelerado
de mudangas produtivas nas periferias metropolitanas e
em especial, o interior do estado do Rio de Janeiro. Usa-
mos do conceito de periurbaniza¢do e o relacionamos ao
processo de metropolizagdo na periferia da regido metro-
politana do estado do Rio de Janeiro.
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PRIVATE AND PUBLIC ENTERPRISES AND
THE IMPACTS OF THE PERI-URBAN AREASY’
DYNAMIC: AN EXAMPLE OF CACHOEIRAS DE
MACACU CITY, RIO DE JANEIRO STATE

Abstract

This article aims to analyze the implementation of a large
project (COMPER]) and their impacts of Cachoeiras de
Macacu city, relating it with the expansion of the metro-
politan periphery and their consequences in peri-urban
areas. In this case we can see the impacts before the be-
ginning of construction of COMPER], but it was intensi-
fied by the arrived of the enterprise. Besides the project
involves more agents into the already complex social
structure of the city, which was chosen as an example to
introduce the acceleration of productive changes in met-
ropolitan peripheries and in particular in interior region of
the Rio de Janeiro state. We use the concept of peri-
urbanization and relate it with the process of metropoliza-
tion on the suburb of the metropolitan area of Rio de
Janeiro state.
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O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPER]) é um dos princi-
pais empreendimentos realizados pela Petrobras, e o maior ja realizado no pais. Ira
transformar o perfil socioeconémico de sua regido de influéncia, além de represen-
tar uma opgdo para o crescimento industrial e petroquimico do Brasil.

A concepcdo do projeto data de 2006 e previa uma capacidade de processa-
mento de 165 mil barris didrios' de petroleo pesado, de origem nacional, para a
produgdo de petroquimicos basicos (insumos para indastria de transformagdo).
Porém de 2006 para hoje, o mercado de derivados de petréleo passou por uma
transformacdo, registrando o aumento de uma demanda de diesel e querosene de
aviacdo, o que levou a Petrobras a reavaliar a programacao inicial. Quando o proje-
to foi iniciado havia uma previsdo para o investimento de cerca de US$ 8,5 bilhdes,
a serem aplicados em parceria com sécios privados. Porém tanto os recursos como
a capacidade de processamento estdo em revisdo. A primeira fase estad prevista para
entrar em operagdo em 2013. O empreendimento prevé a geracao de mais de 200
mil empregos diretos e indiretos, durante cinco anos de obra e apos a entrada em
operagdo. Todos em escala nacional.

Com a nova configura¢do, ainda em andlise pela Petrobras, o COMPER] vai
comecar produzindo 165 barris/dia em 2013, na primeira refinaria que sera constru-
ida. A producdo de petroquimicos basicos estd prevista para o final de 2015. E a se-
gunda refinaria, com a mesma quantidade de barris/dia, deverad iniciar suas opera-
¢Oes em 2017. Portanto, a capacidade do complexo dobrara, chegando, em 2017, a
producdo de 330 mil barris/dia de petrdleo pesado, a matéria prima para produgdo
de combustiveis e de petroquimicos. E, como se pode perceber, um projeto de de-
senvolvimento alicer¢ado na economia do petroleo que ndo visa apenas a constru-
¢do da refinaria, mas sim, a instalagdo de empresas de transformacdo deste petro-
leo bruto nos municipios da area de influéncia direta do empreendimento.

A localizacdo do COMPER] é privilegiada para o atendimento do mercado
interno de combustivel quimico. Estd posicionado em um centro geografico que
proporciona o atendimento dos maiores mercados industrializados nacionais: os

estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, além de estar proximo de im-

" Informagdes retiradas do jornal O Globo, de 25 de outubro de 201 (NOGUEIRA, 20m).
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portantes eixos de circulacdo e escoamento. O empreendimento também esta res-
paldado por uma nova infraestrutura de circula¢do da produc¢do em escala interna-
cional: o Arco Metropolitano (rodovia em constru¢do, obra do PAC - Programa de
Aceleragdo do Crescimento) ligarda o COMPER] ao porto que esta sendo construido
no municipio de Itaguai (que se tornara um dos maiores do Brasil).

No local em que estd sendo construido o COMPER], estardo funcionando
uma Unidade de Refino de primeira geracdo para a produ¢do de petroquimicos
basicos com um conjunto de unidades de segunda geracdo - que ird transformar
esses petroquimicos basicos em produtos petroquimicos. O COMPER] é um em-
preendimento publico, estimulado pelo Projeto de Aceleracdao do Desenvolvimento
(PAC), ja as industrias de segunda geracdo sdo privadas e tém como principal cola-
borador as prefeituras municipais que estimulam sua instalacdo em seus territo-
rios.

As industrias de segunda geragdo, provavelmente irdo se instalar nos muni-
cipios vizinhos a Itaborai, entre eles Cachoeiras de Macacu. Essas industrias irdo
transformar aqueles produtos em bens de consumo a partir de um processo de so-
pro, injecdo e extrusdo, que originardo desde copos e sacos plasticos até compo-
nentes para inddstria montadora de automoveis e linha branca, como eletrodomés-
ticos. O mercado imobiliario também é um dos setores impulsionados por este
empreendimento. Construtoras, incorporadoras e imobilidrias apostam na regidao
com construgdes residenciais e comerciais, como podemos ver na propaganda a
seguir, o maior empreendimento de Itaborai, o “Enterprise City Center”, como ve-
mos na figura 1, que é composto por luxuosos apartamentos, além de centro co-
mercial, area de lazer, shopping center e escritorios.

Os municipios da drea de influéncia direta do COMPER] sdo os seguintes:
Itaborai, Sdo Gongalo, Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim,
Niterdi, Marica, Magé, Rio Bonito, Silva Jardim e Tangua. Estes municipios aderi-
ram, no dia 28 de setembro de 2011, a um convenio para receber assisténcia técnica
e capacitagdo para viabilizar a implementacdo de projetos de infraestrutura na re-
gido. O convenio é uma parceria da Petrobras com o Ministério das Cidades, a Cai-

xa Econdmica Federal e a Fundacdo Getulio Vargas. Os investimentos sdo princi-

GeoPUC, Rio de Janeiro, ano 5, n. 9, jul.-dez. 2012, p. 97-113 99



Daniel T. dos Santos

palmente voltados para o setor de hotelaria, transporte e alimentagdo. Existe uma

expectativa para obras em um recorde de tempo de no minimo dez anos.

Enterprise City Center Itaborai | Lojas, Salas Comerciais, Apartamentos e Lofts | Grande Lancamento!

Vem ai o maior empreendimento imobiliario
da Historia de Itaborai, a nova Cidade do Petrdleo.
ENTERPRISE

city center

Escolha o melhor investimento para VOCe: Lojas, Salas Comerciais e Unidades Corporativas.

ENTERPRISE ' ENTERPRISE : 32 | | Apartamentos e Flats com infraestrutura de Lazer.
MALL ‘OFFH CE

. | Shopping, Escritério e Residencial integrados:
o | comodidade total.
, ‘

Uma tendéncia mundial.
Trabalho, conveniéncia e lazer em um so lugar.
S

Figura 1: Enterprise City Center Itaborai - Fonte: Enterprise ([2017])

O objetivo deste artigo ndo é apresentar o empreendimento e seus impactos,
porém relaciona-los com a expansdo da periferia metropolitana e suas consequén-
cias nos espacgos periurbanos. Este processo € anterior ao principio da constru¢do
do COMPER], como irei mostrar mais a frente, porém ¢é intensificando pela chega-
da do empreendimento. Para exemplificar este processo, tomamos como exemplo
o caso da expansdo metropolitana nas margens da BR-116 no municipio de Cachoei-
ras de Macacu.

Os autores usados para interlocugdo sio os seguintes: Langenbuch (2001),
Gomes (2008), Miranda (2008), Pryor (1971), Rua (2002), Santos (1996), Turnowski
(1992) e Vale (2005; 2006) que respaldaram as discussdes a cerca dos conceitos de
espaco, periurbanizacdo e expansdo das periferias metropolitanas, também foi es-

tudada a configuragdo territorial do interior do estado do Rio de Janeiro.
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Para a elaboragdo deste trabalho foram realizados trabalhos de campo con-
tinuos no municipio com entrevistas abertas, procurando o mais variavel possivel
perfil dos entrevistados, porém todos moradores ou trabalhadores do municipio de

Cachoeiras de Macacu.

Os espacos periurbanos no estado do Rio de Janeiro: analise do

municipio de Cachoeiras de Macacu

A cidade do Rio de Janeiro e a sua regido metropolitana ainda se constituem
como segundo maior polo industrial e econémico do Brasil, apesar das perdas para
o estado de Sdo Paulo e pela interiorizacdo dos investimentos industriais para ou-
tros estados do Brasil. Isso ird constituir uma forte expressao no que diz respeito as
relagdes socio-espaciais entre o interior do estado e a capital. Ha forte contraste
entre a regido metropolitana e outras unidades espaciais no que se relaciona a qua-
lidade de vida, atividades econdmicas e distribui¢do de renda. Como nos mostra
Rua (2002, p. 47):

O estado do Rio de Janeiro desponta como aquele que possui maior indi-
ce de populagdo urbana do Brasil. Sdo mais de 95% de habitantes consi-
derados como urbanos. Assim, de um total de 13 406 379 habitantes, no
Estado, 12 806 488 eram urbanos por residéncia em 1996.

E ainda complementa Rua (2002, p. 47):

E preciso destacar o peso da drea metropolitana que responde por 10 449
650 habitantes, 99,22% dos quais urbanos. A importancia da AMR] em re-
lagdo ao interior fluminense é marcante, ndo somente em termos demo-
graficos (extremamente significativos) mas nas dimensdes politica, cultu-
ral, comportamental, econémica onde o significado desta regido urbana
torna-se esmagador.

Como podemos perceber, as diferencas entre a regido metropolitana e o in-
terior do estado do Rio de Janeiro sdo grandes. A regido metropolitana concentra a
maior parte da populagdo do estado e a maior parte da populagdo do estado esta
teoricamente concentrada em areas urbanas. Essa diferenga é perceptivel quando
se observa a paisagem. Vemos uma transi¢do abrupta entre a paisagem urbana e a
metropolitana da capital em relacdo as de aspecto rural de suas periferias. Porém a
metropole vem se expandindo territorialmente para areas que possuem uma paisa-
gem predominantemente rural. No entanto, possuir uma paisagem rural ndo signi-

fica que este espago também o seja. Ha areas de reserva de valor que estdo a espera
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para especulagdo urbana. Os modelos de comportamento também ja ultrapassaram
as fronteiras metropolitanas, atingindo praticamente todo o interior do estado.
Sendo assim, a urbanizag¢do aqui ndo é entendida como ocupacao territorial efetiva,
mas sim como uma urbanizagdo geral da sociedade, que influencia em aspectos
ideoldgicos, culturais e sociais, e sdo materializados no espago a partir das “urbani-
dades”. Isso é observavel principalmente no eixo de urbanizacdo correspondente a
BR-101 no trecho entre Itaborai e Cachoeiras de Macacu em RJ-116 que liga Friburgo
a Regido Metropolitana. Podemos ressaltar este processo no seguinte trecho retira-

do de Rua (2002, p. 48-49):

A partir da AMR]J, desenvolveu-se um segundo eixo que, pela rodovia Ni-
terdi-Manilha, alcanca Cachoeiras de Macacu e, ao longo da BR-101, dire-
ciona-se para Silva Jardim (Rio Bonito e Silva Jardim ja apresentam indi-
ces de mais de 62% de populagdo urbana). Se, de um lado percebe-se a
expansdo de loteamentos urbanos e periurbanos, do outro lado desenvol-
vem-se diversas atividades rurais (ndo-agricolas), além de grandes indus-
trias, como a Schincariol de cerveja, que ddo novas qualidades a estas
areas.

Vemos que esse processo ja era observavel ha dez anos, quando o referido
autor escreveu o artigo. Porém, hoje esse processo é intensificado, tanto por novas
empresas que se instalam no eixo, assim como pelo COMPER]. O processo de ur-
banizagdo ao longo do eixo da RJ-116 tem em suas caracteristicas principais a ex-
pansdo de “urbanidades” em espagos periurbanos. Partindo do pressuposto que os
espagos periurbanos sdo aqueles que se caracterizam por apresentarem zonas de
transicdo entre cidade e campo, onde se mesclam atividades rurais e urbanas na
disputa pelo uso de solo, podemos classifica-los como espagos plurifuncionais, su-
jeitos a rapidas transformagbes econdmicas e sociais, assim como pressio especula-
tiva e demografica, além de possuirem um dinamismo singular marcado pela sua
proximidade de um grande nucleo urbano - no caso do municipio estudado, um
grande nucleo metropolitano, o qual representa a segunda maior regido econémica
e industrial do pais.

Os espagos periurbanos, neste sentido, se tornam dreas de expansdo metro-
politana. As periferias metropolitanas se ampliam territorialmente (ao longo dos
eixos de urbanizag¢do) por meio de especulagdo imobiliaria, ocupagdo, instala¢do de
industrias, e até casas de veraneio, pousadas e haras, o que é observavel e relevante

no caso do municipio estudado. Ao longo da RJ-112, rodovia que liga Guapimirim
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ao municipio de Cachoeiras de Macacu existem dois haras, um deles espantosa-
mente luxuoso, em que a populagdo da grande metropole do Rio de Janeiro pode
encontrar lazer e a sensacdo de estar proximo de uma paisagem rural reproduzindo
a calma e tranquilidade da vida do campo. Podemos observar os eixos de urbaniza-
¢do do estado do Rio de Janeiro, inclusive o que compreende a RJ-116 chegando ao
municipio de Cachoeiras de Macacu, no seguinte mapa (figura 2) retirado de Rua

(2002, p. 48):

Estado do Rio de Janeiro
Principais eixos de urbanizagao

Organizagdo: NEGEF - Mai/2001

Figura 2: Estado do Rio de Janeiro, principais eixos de urbanizac¢ao

O que marca a especificidade deste espaco (eixo de urbanizacdo da RJ-116) é
principalmente a grande concentra¢do populacional e de renda que temos na me-
tropole do Rio de Janeiro comparando a outras regides do estado. O que faz pare-
cer que temos uma metrépole cosmopolita e economicamente dindmica e um inte-
rior atrasado, pobre e pouco articulado. Realmente pode ser essa sensacdo que te-
mos quando se observa a transi¢do entre a regido metropolitana do Rio de Janeiro e
o seu interior, o que pode nos fazer pensar que os espac¢os periurbanos sao sim-
plesmente espagos rurais, por predominantemente ainda manterem uma paisagis-
tica rural. Porém como nos mostra Miranda (2008, p. 28), os espacos periurbanos
sdo:

Espagos plurifuncionais, em que coexistem caracteristicas e usos do solo
tanto urbanos como rurais - presenca dispersa e fragmentada de usos e
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auséncia de estrutura urbana coerente que proporcione unidade espacial,
submetidos a profundas transformag¢des econdmicas, sociais e fisicas,
com uma dindmica estreitamente vinculada a presenca proxima de um
nucleo urbano.

Pryor (1971, p.59) também define os espagos periurbanos como:

Zona de transicao do uso da terra situada entre (a) a continuidade das
areas urbanas e suburbanas da cidade central, e (b) o interior rural, carac-
terizada pela auséncia quase total de alcance e penetragdo de servigos de
utilidade publica urbana, descoordenado zoneamento ou planejamento
regulamentares; uma real extensdo dos limites politicos da cidade central;
e um aumento real e potencial da densidade populacional em relagdo ao
torno de zonas rurais, mas inferior ao centro da cidade. Estas caracteristi-
cas podem mudar com o tempo.

O que muitas vezes pode nos confundir em relacdo aos espagos periurbanos
é a paisagem. Apesar de predominantemente nos apresentar um aspecto rural, co-
mo pastagens bucolicas para poucas cabecas de gado, por tras disso, se observa
uma ldgica cada vez mais forte e predominantemente urbana. As grandes pasta-
gens pouco produtivas muitas vezes sdo consideradas reservas de valor pelos em-
preendedores urbanos. Sdo assim terras de especulagdo, sem algum nenhum uso

social, apenas especulativo. Como vemos em Vale (2006, p. 5):

0 espag¢o periurbano também pode ser concebido (sobre tudo pelos ad-
ministradores e especuladores) como espag¢o vazio, reserva especulativa
do solo a espera de ocupagdo por atividades urbanas. Assim, surgem ex-
tensas superficies improdutivas que, muitas vezes, sdo tdo importantes
quanto a superficie urbanizada. Essa transformacdo dos usos de solo aca-
ba na elevagdo dos pregos dos bens ali produzidos, bem como o prego do
solo, em que a terra rural passard a ser negociada em metros quadrados e
ndo mais em hectares.

Para a afirmagdo acima, existem comprova¢des empiricas em relacdo a ele-
vagdo dos pregos de solo, em que a terra rural passaria a ser negociada em metros
quadrados e ndo em mais hectares. Em entrevista aberta, realizada em trabalhos de
campo, Sr. Carlos (nome ficticio), proprietdrio de uma fazenda a venda bem pro-
xima a drea urbanizada do distrito de Papucaia, (segundo distrito de Cachoeiras de
Macacu) afirmou que pela falta de interesse dos herdeiros, estava loteando o terre-
no e vendendo os lotes, em metros quadrados, para a especulagdo urbana e a cons-
trucdo de condominios de classe média baixa, processo este que é recorrente, prin-
cipalmente, neste distrito. A figura 3 a seguir mostra um condominio de classe mé-

dia baixa no distrito de Papucaia as margens da RJ-1.
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Figura 3: Condominio de classe média baixa em Papucaia, distrito de Cachoeiras de Macacu
- Autoria propria (2011)

Marca recorrente dos espagos periurbanos sdo as familias plurifuncionais.
Em outras entrevistas foi constatado que, enquanto alguns membros da familia
trabalhavam na terra em tempo integral, outros realizavam trabalhos urbanos. Ao
mesmo tempo, como é observavel na entrevista com Enaro (nome ficticio), um
unico individuo pode trabalhar em éreas rurais e urbanas. O entrevistado era fun-
ciondrio de uma fazenda, porém também realizava “bicos” na oficina de seu cu-

nhado no centro de Cachoeiras de Macacu.

Os espacgos periurbanos e suas caracteristicas

Em trabalhos anteriores foram estabelecidos padrées para os espagos pe-
riurbanos de uma forma quantitativa. Em seu artigo Vale (2006, p.8) nos mostra
que a Comissdo Europeia estabeleceu cinco tipologias para os espagos rurais. Ela
considera os espagos 1, 2 e 3 como espagos periurbanizados, enquanto os espacos 4
e 5 sdo considerados espagos rurais propriamente ditos. Podemos observar essa

tipologia a partir da seguinte figura 4:
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Org. por Ana Rute do Vale

‘%%B Des. Alessandra Alberto

E Micleo urbans

o

I 1 Espagos rurais situados junto s zonas urbanizéveis {empreendimentos residénciais,
L | atvidades industriais @ de lazer, agricultura intensiva)

2 Espagos rurais de ahio atrative turistico (dreas costeiras ou motanhas com presenga de
infraestruturas de lazer e alojamentos)

| 3 Espagos rurais com atividades diversificades (egricultura e turismao rural, pequena inddsina e
| S I artesanato)

q_ Espagos rurais com atividades predominantemente agricolas (capacidade de produgdo
associada ao setor de transformacao e comercializacao agricola ou agricultura tradicional)

1
i Espagos rurais de dificll acesso (areas montanhosas com bosque e atividades agricolas,
| i | supeitas ao despovoarmento rural e agricola)

Figura 3: Tipologia dos espacos rurais - Fonte: Vale (2006. p. 8).

Pelos estudos realizados até entdo, é perceptivel que o municipio de Cacho-
eiras de Macacu é caracterizado por abranger tanto a categoria 1 quanto a categoria
2. Porém, uma categoria ndo se transforma em outra a medida que nos distancia-
mos do centro urbano. Elas estdo intervaladas no espago se relacionando e se so-
brepondo em alguns momentos. Em rela¢do a categoria 1 o municipio se caracteri-
za por apresentar espac¢os rurais junto as zonas urbanizaveis em que encontramos
empreendimentos residenciais, atividades industriais e de lazer e algumas agrico-
las. Estas caracteristicas estdao mais presentes no distrito de Papucaia, assim como
préximo a sede municipal, compreendendo o eixo da RJ-116. E ali onde esta situada
a Schincariol (fabrica de cervejas e refrigerantes), assim como varias outras peque-
nas indastrias de transformacao. Ja no eixo que compreende a RJ-112 foi observado
uma predomindncia da categoria 2, por ainda apresentar paisagem bucdlica, mui-
tos sitios de veraneio, dois grandes haras, montanhas e a Serra do Mar, porém ja é
observavel a instalacdo de algumas industrias, principalmente préximo a chegada

da sede municipal.
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Foi detectado dois processos concomitantes: a migragdo de empresas para a
regido do eixo da RJ-116, e um incipiente processo parecido no eixo da RJ-112, que
muito provavelmente serd intensificado com a construcdo do COMPER]. Também
é observavel o fendmeno da segunda residéncia e principalmente do turismo rural,
fendmenos que estdo relacionados; este caracteristico do eixo da RJ-112 (pelos atra-
tivos naturais, ligados a serra, cachoeiras e a vida camponesa), porém também pre-
sente no eixo da RJ-116, principalmente na subida da Serra do Mar, préximo ao
municipio de Nova Friburgo. Gomes (2008, p.9), mostra-nos que o fendémeno de
residéncia secunddria possui maior presenga na area perimetropolitana. Isso nos
levaria a acreditar que o fendmeno possui caracteristicas ndo metropolitanas, po-
rém, principalmente, tende a ocorrer em dareas proximas aos centros regionais
(aqui, no caso, a metropole do Rio de Janeiro). O autor ainda conclui que a elevada
presenca do fend6meno de segunda residéncia na drea perimetropolitana pode estar
associada a um estdgio intermedidrio de urbanizagdo ndo metropolitana, pensando
em um processo continuo de ocupacdo de areas de baixa densidade demografica. E
a periferia metropolitana se expandindo territorialmente em dire¢do aos espagos
periurbanos, formando assim, como nos mostra Rua (2002, p.44), territorialidades
hibridas, com aspectos rurais, que lhes ddo especificidades, e com “urbanidades”
que relacionam essas territorialidades ao movimento social. Isso nos faz acreditar
que o fendmeno de segunda residéncia pode estar associado a um desejo de refugio
dos incomodos proporcionados pelos problemas socioambientais que sdo caracte-
risticos de areas urbanas metropolitanas.

Gomes (2008, p. 1) conclui que o fendmeno de segunda residéncia é uma
expressao do tecido urbano em expansdo, é um estagio intermediario entre a ex-
pressdo urbana de dreas metropolitanas e areas ndo metropolitanas. Os atrativos
naturais encontrados na serra, e em localidades com aspecto campestre, tornam-se
recursos e sdo apropriados pela légica da urbanizagdo capitalista e configuram-se
como sua expressdo em regides periurbanas ou ndo metropolitanas. Porém, este
processo é a manifestacdo de praticas de grupos sociais de alta renda, que buscam a
separacdo entre o espaco do trabalho e o espaco de consumo.

Podemos afirmar que o fendmeno da segunda residéncia, assim como o pro-

cesso de metropolizacdo em dreas periurbanas faz com que as periferias metropoli-
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tanas aumentem territorialmente, por serem apropriadas pela légica capitalista
urbana. Sendo assim, podemos fazer uma associa¢do entre os espagos periurbanos
e as periferias urbanas? Tendo em vista que hoje, no século XXI, ja ndo podemos
falar de uma periferia homogénea, pois existem diferentes periferias, principalmen-
te em grandes regides metropolitanas, como o Rio de Janeiro e, partindo da prerro-
gativa que esses espagos agregam conflitos e contradig¢Ges, pressdes de movimentos
sociais e sdo determinados por mudancas politicas, esta associacdo pode ser com-
plexa. Para Langenbuch (2001, p.89) as periferias eram qualificadas como regices
ocupadas por pessoas de baixa renda salarial as margens das grandes cidades. Co-

mo podemos observar na seguinte citagdo:

por¢oes de qualquer aglomeragdo urbana, localizadas via de regra na por-
¢do préxima aos limites externos da area edificada, onde se predomina a
ocupacdo residencial pelas camadas mais pobres da populacdo, estabele-
cida ali de modo bastante precario. (LANGENBUCH, 2001, p. 89)

Observando o municipio estudado e sabendo que, formalmente, nido faz
parte da considerada regido metropolitana do Rio de Janeiro, poderiamos conside-
ra-lo periferia desta mesma regido? Levando em consideracdo todos os conflitos
que existem neste espaco, podemos caracterizar as periferias como espagos que
estio em constante transformacdo. E notério que em Cachoeiras de Macacu vem
crescendo a quantidade de condominios de classes média e baixa, principalmente
no distrito de Papucaia, o qual esta mais préximo da regidao metropolitana do Rio
de Janeiro, se compararmos com a sede distrital. E crescente o processo de expan-
sdo metropolitana ligada a légica imobilidria, por haver o aumento do nimero de
loteamentos irregulares ou clandestinos (ndo regulamentados pela norma munici-
pal). O processo de crescimento contraditorio é caracteristico de todos os paises.
Aqui ele se manifesta a partir da légica de especulagdo imobiliaria, o que faz com
que nossas cidades sejam repletas de dicotomias e conflitos, que sdo, portanto, in-
teressantes ao processo de reproducdo social e manutencdo do capitalismo em sua
fase neoliberal.

Desta forma, podemos dizer que nos espacos periurbanos existem periferias,
porém esta ndo é a Unica caracteristica desses espagos. Como ja afirmado anteri-
ormente, a mistura de usos de solo faz com que esses lugares tenham especificida-

des que devem ser valorizadas pelas politicas publicas e pelos agentes de ordena-
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mento do espago. Estas especificidades sdo bem demonstradas no seguinte texto de

Turnowski (1992, p. 81):

Considera-se que o urbano do espago tenha inicio quando surge o proces-
so de loteamento da periferia das grandes cidades. Na verdade, entre es-
tes lotes da extremidade da metropole e a ampla prevaléncia no uso rural
das terras, aparecem formas mistas de uso do solo, como clubes de recre-
acdo, habitagdes de segunda residéncia, sitios de veraneio, além de for-
mas peculiares de uso agropecudrios marcados, por exemplo, por seu
grau de intensidade. Essa faixa exige um tratamento analitico especifico.

Em seu artigo “A organizagdo do espaco no estado do Rio de Janeiro: as
areas periurbanas”, Turnowski (1992, p. 91) diz que devemos considerar como dife-
rentes e singulares todos os espagos situados entre a periferia da metrépole e a zo-
na rural propriamente dita. O autor (p. 92) ainda nos apresenta os conceitos de
Bozzano (1990) que considera que as caracteristicas da metropole ndo determinam
aonde chegam o ultimo suburbio.

Neste sentido, a drea periurbana mesmo ndo estando completamente urba-
nizada (divididas em lotes urbanos) esta organizada pelos interesses da vida urba-
na. Turnowski (1992, p. 92) nos mostra que as dreas periurbanas consistem em um
trecho ideal para o desenvolvimento de algumas atividades urbanas que requerem
grandes espacos, ou ampla disponibilidade de recursos naturais. Ele classifica qua-
tro atividades, sendo elas (1) atividades de mineragdo e beneficiamento de minerais
que fornecem materiais de construgdo para as cidades, como as ceramicas, areais,
pedreiras etc. Na regido estudada ha uma quantidade significativa de pequenos
produtores de ceramica, além de trés fabricas de concreto?; (2) blocos de atividades
industriais, como distritos industriais (as margens das estradas), ou servigos que
exijam grandes espagos, como equipamentos de dgua e esgoto e aeroportos. Em
Cachoeiras de Macacu sera construida uma hidrelétrica nas proximidades do
COMPER] para fornecer energia as refinarias, além da Schincariol, e as muitas pe-
quenas industrias que encontramos no eixo da RJ-116; (3) os blocos de éreas institu-
cionais, como centros de pesquisa, ou areas militares. No municipio existe um polo
da faculdade de veterindria da UFF (Universidade Federal Fluminense); e (4) clubes

de recreagdo e areas de lazer, fora da cidade, envolvendo segunda residéncia, hotéis

* Na regido de Cachoeiras de Macacu podemos encontrar trés fabricas de concreto. Sdo elas: Super-
mix, Polimix e Topmix.
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fazenda, sedes campestres de associagdo e, como novas atividades rurais, aquelas
que envolvem: (a) o uso intensivo do solo, como a horticultura, estufas, avicultura,
piscicultura, apicultura etc.; e (b) a figura do hobby-farmer como marketing para o
turismo rural, no municipio aonde existem dois haras no eixo correspondente a RJ-

122. Todos estes exemplos podem ser observados nas fotos em anexo.

Consideracoes finais

Como podemos confirmar, é complexa a definicio do conceito de “espagos
periurbanos” e ainda ndo ha um consenso entre os cientistas que os estuda. Porém,
esse é o termo que parece exercer mais influéncia no campo académico em geral.
No entanto, existem outros termos com os quais podemos estabelecer comparacdo.
Vale (2005, p. 1) faz uma boa comparac¢do entre estes termos: franja urbana e espa-
¢os periurbanos. Apresenta-nos o conceito de franja urbana, que sdo aqueles espa-
¢os onde ha crescimento periférico e que se misturam usos dos solos urbanos e
agricolas; seria uma zona de transigdo entre o campo e a cidade. Ele ainda nos mos-
tra que o crescimento periférico das cidades também foi definido por muitos auto-
res como rururbanizagdo ou rurbanizacdo. Esses processos sdo representados pela
associa¢do entre os espa¢os urbanos e rurais, onde ha o predominio da populagdo
urbana que vive em um espac¢o rural com tendéncia a valoriza¢do por conta do
crescimento urbano. Vale (2005, p. 2) diz que o fendmeno da rururbanizagdo seria
uma nova concepg¢do de formas de reproducdo da forca de trabalho e de localizagdo
das atividades de produgdo e distribuicdo. Seria, neste sentido, uma nova forma de
habitacdo dos citadinos, e estaria associada a migracdo pendular, fen6meno encon-
trado no municipio. Nele, podemos encontrar dois movimentos principais em bus-
ca de trabalho.

No distrito de Papucaia (mais proximo a regido metropolitana, cidades co-
mo Itaborai, Sdo Gongalo e Niteroi), vemos um movimento de trabalhadores liga-
dos ao servigo e estudo (atendentes de loja, empregadas domésticas e individuos
que procuram estudo universitario). No distrito sede, e em suas proximidades ha
uma migra¢do em dire¢do ao municipio de Nova Friburgo, com uma caracteristica

peculiar: os individuos vdo ao municipio principalmente em busca de ensino uni-
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versitario, devido a cidade ter se tornado um polo de ensino superior na regido.
Este movimento pode ser cotidiano, mas também pode ser temporario. Os habitan-
tes de Cachoeiras de Macacu também procuram os municipios proximos para bus-
car servigos, como saude e educagdo publica.

Vale (2005, p. 3-4) ainda nos mostra que existem cinco fatores para a ocupa-
¢do populacional dos espacos periurbanos ocorridos durantes os ultimos quarenta
anos, principalmente nos paises europeus e nos Estados Unidos. Estes fatores, se-
gundo a autora, sdo os seguintes: (1) a saturagdo dos espag¢os urbanos; (2) a degra-
dagdo ambiental das cidades; (3) a realocagdo do aparato produtivo; (4) a generali-
zac¢do do transporte individual e (5) as novas preferéncias residenciais dos habitan-
tes da cidade. No caso do Brasil, a autora ainda inclui a constru¢do de condominios
populares feitos pelo Estado nas décadas de 70 a 80, e os condominios fechados
destinados as classes altas e médias na década de 9o. Na seguinte citacdo observa-

mos como este processo vem se dando nos espagos periurbanos. Vale (2006, p.4):

As modificacdes nas formas de aproveitamento do solo acabam promo-
vendo uma competicdo pela sua ocupacdo entre inddstrias, comércio, re-
sidéncia, infra-estrutura de varios tipos, que vai ao mesmo tempo redu-
zindo o espaco agricola e ocupando as melhores terras que, por sua vez,
sdo valorizadas.

Podemos entender a expansdo urbana da metropole do Rio de Janeiro a par-
tir da 6tima citagdo de Santos (1996, p. 51). O autor nos mostra a partir da historia
que a configuragdo territorial é dada pelas obras dos homens, e pela logica que é
predominante naquele tempo. Sendo assim, cria-se uma configuracdo territorial
cada vez mais resultante da producao histdrica, e tende a uma negacao dos proces-
sos naturais, substituindo-se por uma realidade cada vez mais humanizada. Este
processo estd imbuido pela logica do capitalismo, ou seja, cada tempo tem a sua
configuracdo territorial. O espago assim poderia ser um acumulo de tempos. Neste
sentido, os espagos periurbanos podem ser refuncionalizados a partir do tempo
historico e da logica a que este tempo esta submetida. Santos (1996, p. 51) ainda
nos mostra que o espaco é um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sis-
temas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como um quadro unico. As-
sim, o espac¢o, hoje, se torna um sistema de objetos cada vez mais artificiais, imbu-
idos de um sistema de a¢oes igualmente artificializados. O crescimento da metro-

pole para areas periurbanas hoje ndo se trata do crescimento de um sistema de ob-
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jetos sobre a natureza natural, pois estes espacos ja eram apropriados pelo capital,
e consequentemente, ja transformados pelo homem. Mas este crescimento adquire
novas caracteristicas correspondentes ao capitalismo contemporaneo. Sendo assim,
¢ um novo sistema de objetos, que chega com caracteristicas mais modernas, con-
vivendo simultaneamente com outros objetos ainda “antigos” (que podem vir a ser
reapropriados pelo capitalismo), o que da a especificidade dos espacos periurba-
nos: a intensa mistura de usos de solo.

Porém, como definir um espago como periurbano hoje em uma sociedade
na qual mais de 85% de sua popula¢do é urbana? Este conceito é importante para
entendermos as periferias metropolitanas no passado e como elas se configuravam,
porém hoje a sociedade se complexificou. Pode ser arbitrario classificar as periferi-
as metropolitanas como espagos periurbanos, pois o processo de metropolizacdao
atua com tanta intensidade nestes espacos “exportando” simbolos e signos metro-
politanos, que ndo podemos separa-los e defini-los com tanta clareza. O espago do
Rio de Janeiro, nos dias atuais, é praticamente, se ndo completamente, todo urba-
nizado. Ndo em sua configuragdo territorial, porém ideologicamente. Como dito, o
que acontece nos espacos periféricos é a grande mistura de usos de solo. Porém,
analisando uma escala ideoldgica, mais subjetiva, estes espagos sdo urbanizados.

A partir da pesquisa realizada para elabora¢do deste artigo foi considerado
que as periferias metropolitanas possuem suas especificidades que ainda devem ser
estudadas principalmente pela politica publica. Isso permitird a regulamentag¢do
dos usos de solo, limitando a elevagdo dos precos, e estabelecendo os usos futuros
de uma forma mais consciente.

Sendo assim, é perceptivel que com o avanco da légica de mercado, incorpo-
rando novas territorialidades, a metrdpole do Rio de Janeiro e seu interior se apre-
sentam com menos rupturas, a separagdo entre campo e cidade esta ficando cada
vez menos evidente, surgindo assim novas concepg¢des como, as seguintes: periur-
bano, rururbanizagdo, expansido das periferias metropolitanas, entre outros. Este
fendmeno nos mostra a complexificagio da compreensdo desses territorios na
atualidade, e por isso, se faz necessario o estudo destes espacos (que vivenciamos)

afim de melhor compreendé-los.
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